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WSTEP

Podstawa opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jest ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Art. 3 ust. 2 tej ustawy
zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw pracy, we wspotdzialaniu z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki, ministrem wtasciwym do spraw o$wiaty i wychowania oraz ministrem wilasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego, do przygotowania projektu KPDZ.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sa
realizowane na podstawie uchwalanego przez Rade Ministrow KPDZ, zawierajacego zasady
realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze powiazania, jakie wystepuja pomig¢dzy Europejska Strategia
Zatrudnienia a odnowiong Strategia Lizbonska. Rada Europejska, zgodnie z ustaleniami przegladu
srodokresowego Strategii Lizbonskiej, przedstawita pakiet wytycznych, ktéore powinny byé
uwzglednione w krajowych programach reform panstw czlonkowskich. Zintegrowany Pakiet
Wytycznych na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia jest dokumentem taczacym dotychczasowe Ogodlne
Wytyczne Polityki Gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines) oraz Wytyczne dotyczace
Zatrudnienia (Employment Guidelines).

Polski Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej
zostal, zgodnie z metodologia zaproponowana przez Komisj¢ Europejska, podzielony na czg$ci:
makro- 1 mikroekonomiczng oraz polityki rynku pracy. KPR na lata 2005-2008 ma charakter
dokumentu strategicznego, wyznaczajacego gtéwne kierunki reform. Na poziomie operacyjnym,
w zakresie polityki rynku pracy, Krajowy Program Reform bedzie wdrazany poprzez Krajowe Plany
Dziatan na rzecz Zatrudnienia, opracowywane corocznie. W KPDZ bedzie dokonywany wybor
dziatan na kolejny rok, tak aby osiagnaé cele zakladane w KPR w roku 2008. KPDZ stuzy wigc
ukonkretnieniu, w wymiarze rocznym Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz
realizacji Strategii Lizbonskiej - w obszarze polityki rynku pracy.

Ponadto ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyznacza dodatkowa przestanke
opracowania KPDZ. W mysl postanowienia art. 3 ust. 4 ustawy, KPDZ przygotowywany na szczeblu
ogolnokrajowym, stanowi podstawe¢ dla opracowania przez samorzad wojewddztwa corocznych
regionalnych planéw dzialan na rzecz zatrudnienia, okreslajacych preferowane programy
regionalne, projekty lokalne, priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych
wsparcia.

KPDZ zawiera zbior zadan, ktore w przewazajacej wigkszosci realizowane sa na szczeblu
centralnym, jednak z uwagi na zapis art. 3 ust. 4 ustawy - jest rownocze$nie wyznacznikiem dla
regionalnych planow dzialan na rzecz zatrudnienia. Kierunki polityk i rekomendacje dzialan na
szczeblu regionalnym zawarte sa takze w szczegdlnosci w kontekstach do poszczegdlnych kierunkow
dziatan. Nie jest natomiast intencja KPDZ wskazywanie konkretnych programoéw i inicjatyw
regionalnych lub lokalnych stuzacych osiagnigciu zatozonych w KPDZ celow polityki rynku pracy,
ktore okre§lone zostana w regionalnych planach dziatan na rzecz zatrudnienia. KPDZ pozwala
wladzom samorzadowym wojewodztw na odnalezienie wspolnej plaszczyzny przy formulowaniu
celow, priorytetow i kierunkéw dziatan na szczeblu regionalnym.

KPDZ/2006 sktada si¢ z 6 rozdzialow i zalacznikow.

Rozdzial 1 charakteryzuje sytuacje na rynku pracy w Polsce w latach 2004-2005 oraz prowadzona
w tej dziedzinie polityke.

W rozdziale 2 przedstawiono cele polityki rynku pracy na 2006 rok.

W rozdziale 3 omdéwiono zadania na rzecz zatrudnienia w uktadzie odpowiadajacym Krajowemu
Programowi Reform 2005-2008.



W rozdziale 4 przedstawiono ramy finansowe realizacji KPDZ/2006.

Rozdziat 5 okresla tryb prac nad KPDZ/2006 oraz udziat partneréw spotecznych w procesie jego
tworzenia i realizacji.

W rozdziale 6 oméwiono sposdb monitorowania i koordynowania wykonywania zadan.

W zalacznikach przedstawiono: powiazania kierunkow dziatan i zadan z priorytetami przyjgtymi
w KPDZ/2006, podmioty realizujace i sprawozdajace o zadaniach ujetych w KPDZ/2006, indeks
uzytych skrétow oraz wykaz cztonkow Miedzyresortowego Zespolu ds. Opracowania Krajowego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2006 r.



ROZDZIAL 1
ZATRUDNIENIE W POLSCE W LATACH 2004-2005

1.1.Zmiany uwarunkowan zatrudnienia

Otoczenie makroekonomiczne

8.

10.

W 2005 r. nastapito utrwalenie pozytywnych zmian cyklicznych w gospodarce, zapoczatkowanych
w latach 2003/2004. Wprawdzie w 2005 r. wzrost gospodarczy byt nizszy niz w 2004 r. (wg
wstepnych szacunkow 3,2% wobec 5,3% w 2004 r.), jednak inne podstawowe wskazniki ksztattowatly
si¢ korzystnie.

Zaréwno w 2004 jak i 2005 r. odnotowano wyzsza dynamike wzrostu eksportu niz importu, co
przyczynito si¢ do poprawy bilansu obrotow biezacych i uczynilo z eksportu jeden z glownych
czynnikéw decydujacych o wzroscie gospodarczym. Jednoczesnie sytuacja finanso6w publicznych
byta niepewna, przy rosnacym dlugu publicznym i wysokim deficycie, co — w potaczeniu ze
zmianami w handlu zagranicznym — decydowato o niskim poziomie inwestycji (w tym malejacym
naptywie inwestycji zagranicznych w 2005 r.). Mimo tego dato si¢ zauwazy¢ wzrost liczby
pracujacych, jak rowniez wynagrodzen (w 2005 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej wyniosto 2 380 PLN, realnie o 1,8% wigcej niz rok wczesniej, natomiast
liczba pracujacych zwigkszyta si¢ o 332 tys. — od 14 058 tys. w IV kw. 2004 r. do 14 390 tys.
w IV kw. 2005 r.), przy niskiej inflacji (ktora z 3,7% w styczniu 2005 r. obnizyta si¢ do 0,7% w
grudniu 2005 r.).

Spadek poziomu inflacji, przyniést w 2005 r. spadek stop procentowych. Mozna oczekiwacé, iz taka
polityka pienigzna, poprzez wzrost dostepnosci kredytow oraz spadek zyskowno$ci depozytow
w bankach komercyjnych, doprowadzi do zwigkszenia rozmiaru decyzji inwestycyjnych, a posrednio
réowniez do poprawy sytuacji rynku pracy.

Wykres 1. Liczba pracujacych i stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) w okresie I1I kw. 2000 — III kw. 2005.
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Zrédlo: Dane BAEL, MPiPS. Obliczenia wlasne.

Przedsigbiorczo$¢

11.

W koncu 2004 r. dziatato w Polsce ponad 3,5 mln podmiotow gospodarki narodowej, tj. nieznacznie
(0o 0,1%) mniej niz w koncu 2003 r. O niespelna 8% zmniejszyla si¢ w 2004 r. liczba nowo
zarejestrowanych podmiotow w poréwnaniu do poprzedniego roku. Najwigkszy wzrost nowo
zarejestrowanych podmiotéw w porownaniu do 2003 r. obserwowano w sekcji ,,ochrona zdrowia
i pomoc spoteczna”, najwigkszy spadek za§ w sekcjach ,rolnictwo, lowiectwo i lesnictwo”
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oraz ,,edukacja”. W 2004 roku wyrejestrowano o 34,5% podmiotow gospodarczych wigcej niz w roku
poprzednim.

Z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wynika, iz w Polsce pracujacy na wtasny rachunek
poza rolnictwem (tacznie z pracodawcami) stanowia 9,5% ogdhu pracujacych, co daje wskaznik na
poziomie $redniej unijnej. Znaczna czg$¢ osob samozatrudnionych (prawie 40%) ma druga prace.
Wigkszo$¢ z pracujacych na wilasny rachunek (ponad 80%) nie zatrudnia Zadnych osob, a zatem
tworzy przedsigbiorstwa jednoosobowe.

Najwazniejsze podjete w 2004 r. dziatania, majace na celu wspieranie i promocje przedsigbiorczosci
obejmowaty wprowadzenie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, z ktora wiazaty si¢
uproszczenia w rejestracji nowych podmiotéw gospodarczych, ograniczenie ilosci i zakresu kontroli
przedsigbiorcéw, zmniejszenie ilosci koncesji i zezwolen koniecznych w dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto, po raz pierwszy w 2004 r. zaistniata mozliwos¢ wyboru opodatkowania 19% stawka
podatku dochodowego dla 0s6b fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza.

W 2004 r. wprowadzono nowe zapisy w kodeksie pracy. Dotyczyly one ograniczenia kosztow pracy
(m.in. zmniejszono wynagrodzenia za pracg¢ w godzinach nadliczbowych, ograniczono obciazenia
wynikajace z wyplacania wynagrodzen za czas choroby), elastycznej organizacji czasu pracy
(mozliwos¢ wykonywania pracy na pot etatu w trakcie urlopu wychowawczego, wprowadzenie
»pracy na zastepstwo”, wigksza swoboda rozliczania czasu pracy i inne), ograniczono takze
procedury biurokratyczne (dotyczace m.in. zwolnien grupowych, wymogoéw zwigzanych z bhp,
urlopami). Wprowadzono takze nowe rozwiazania, umozliwiajace ksztaltowanie czasu pracy
w zaleznosci od potrzeb 1 jej charakteru (uregulowania dot. zrownowazonego dnia pracy,
zadaniowego czasu pracy 1 inne). W 2004 r. wprowadzono ustawe o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych, bedaca pierwsza kompleksowa proba regulacji tego typu pracy.

Edukacja
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W roku szkolnym 2004/2005 wskaznik skolaryzacji netto na poziomie $rednim (udzial uczniow
w wieku 16-18 lat uczeszczajacych do wszystkich szkot srednich do ogétu miodziezy w tej grupie
wieku) ksztattowat si¢ na poziomie 90,1%. Wskaznik ten wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem
szkolnym, w ktorym wyniost 87,7%. W roku szkolnym 2004/2005 liczba uczniéw zasadniczych
szkot zawodowych wzrosta — byt to przejsciowy efekt reformy ustroju szkolnego (w roku 2001/2002
nie byto naboru do szkét ponadgimnazjalnych), generalnie jednak w ostatnich latach liczba uczniow
zasadniczych szkét zawodowych ma tendencje spadkowa. Spadla liczba uczniow szkot
umozliwiajacych uzyskanie wyksztatcenia na poziomie §rednim licedw ogolnoksztalcacych o 4,1 tys.
czyli o 0,5% oraz technikdw i liceéw profilowanych o 36,6 tys. czyli o 4,3%), co jest efektem
poglebiajacego si¢ nizu demograficznego. Jednak procentowy udzial ucznidéw w klasach 1 szkot
konczacych si¢ matura do ogoélnej liczby uczniow w klasach 1 szkot ponadgimnazjalnych (bez
policealnych) zwigkszyt si¢ z 82,5% w roku szkolnym 2003/2004 do 83,1 w roku szkolnym
2004/2005. Oznacza to, ze coraz wigksza liczba ucznidw wybiera szkoly pozwalajace na
kontynuowanie nauki w szkotach wyzszych.

W 2004 r. w poréwnaniu z 2003 r. wzrosta liczba studentow szkot wyzszych — wzrost ten wyniost
66,7 tys. 0sob (3,6%). W tym roku utrzymala sig takze struktura ksztatcenia na tym poziomie. Okoto
38,4% wszystkich studentow ksztalcito si¢ na kierunkach zwiazanych z naukami spotecznymi,
ekonomia, prawem i dziennikarstwem, a 11% z ksztalceniem i pedagogika. Najwigkszy bezwzgledny
przyrost studentéw zanotowano na kierunkach informatycznych (o 65,6%, tj. 35 tys. osob). Natomiast
najwigksze spadki liczby studentéw wystapity na kierunkach: nauki inzynieryjno-techniczne (21 tys.
0s0b) oraz ekonomia i administracja (11,5 tys. osob).

Podkreslenia wymaga fakt, ze na biezaco dokonywana jest ocena jako$ci ksztalcenia na poziomie
szkolnictwa wyzszego. Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, powotala
Panstwowa Komisj¢ Akredytacyjna jako ustawowy organ dziatajacy na rzecz jako$ci ksztalcenia,
okreslajac jej zadania i tryb pracy.

Na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. Nr 96,
poz. 590, z p6zn. zm.), do konca 2005 r. utworzone zostaly 34 panstwowe wyzsze szkoty zawodowe.
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Majac na wzgledzie konieczno$¢ zwigkszenia dostgpu do ksztatcenia w szkotach wyzszych dokonano
istotnych zmian w przepisach dotyczacych pomocy materialnej dla studentow i w systemie kredytow
studenckich.

W wyniku zmian wprowadzonych ustawa z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym, ustawie o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich
oraz zmianie niektorych innych ustaw, liczba studentow otrzymujacych §wiadczenia pomocy
materialnej wzrosta z 266,2 tys. w 2003 r. do 437,7 tys. w 2004 r. tj. o 64,4%. Liczba 0sob
otrzymujacych stypendium socjalne zwickszyta si¢ dwukrotnie od 136,1 tys. do 269,5 tys., za$ liczba
0sOb otrzymujacych stypendium za wyniki w nauce lub sporcie wzrosta o 60% (od 151 tys. do
241,6 tys.).

W 2004 r. ze swiadczen pomocy materialnej korzystal prawie co czwarty student (w 2003 r. —
co 7 student), ze stypendium socjalnego — 14,1%, a ze stypendium za wyniki w nauce lub sporcie —
12,6%.

W 2004 r. liczba udzielonych kredytow zwigkszyla si¢ z 219,8 tys. do 243.9 tys. Obecnie liczba 0s6b
korzystajacych z kredytéw stanowi 10,3% ogotu studentdow.

Struktura ksztalcenia na poziomie wyzszym zdeterminowana jest, migdzy innymi, poprzez
umiejetnosci i kwalifikacje, jakie uczniowie zdobyli na nizszych etapach ksztalcenia. Wyniki
egzaminu PISA (Program Migdzynarodowej Oceny Ucznidow OECD) oraz egzamindéw zewngtrznych
(przede wszystkim egzaminu gimnazjalnego) wskazuja na nieco nizszy niz $rednia dla krajow OECD,
poziom umiej¢tnosci czytania ze zrozumieniem oraz znacznie nizszy niz $rednia OECD, poziom
umiejetnosci matematycznych i myslenia naukowego.

Rozwinigty system ksztalcenia ustawicznego oraz wysoki stopien uczestnictwa dorostych (tj. osob
w wieku 25-64 lat) sa niezbgdne dla szybkiej modernizacji gospodarki. W 2004 r., wedtug danych
Eurostatu, w Polsce 5,5% o0sob dorostych uczestniczylo w edukacji lub szkoleniach, a w 2005 r.
5,0%. W tym samym okresie $rednia dla UE-25 wyniosta odpowiednio 10,3% oraz 10,8%. Wedlug
ostatniej dostepnej informacji, w 2002 r. ze szkolen korzystalo w Polsce 16% o0sob pracujacych, w
tym: 1% os6b zagrozonych zwolnieniem z pracy, 4,3% 0sob pracujacych w niepelnym wymiarze
czasu pracy oraz 6,2% osob bez kwalifikacji

W szkoleniach w 2004 r. uczestniczyto 4% bezrobotnych, w tym osoby bez kwalifikacji zawodowych
stanowily 1,6%, a osoby powyzej 45 roku zycia — 2,2% szkolonych bezrobotnych. W 2005 r.
rozpoczecie szkolenia lub stazu byto przyczyna wylaczenia 314 tys. 0séb z rejestru bezrobotnych, tj.
0 13,4% wigcej niz w 2004 r. Przy czym w 2005 r. z powodu rozpoczecia szkolenia ze statystyki
bezrobotnych wytaczono 151,3 tys. (5,0%) osob, a staze rozpoczeto 162,7 tys. (5,4%) bezrobotnych.
Z kolei przygotowanie zawodowe w miejscu pracy rozpoczeto 67 tys. bezrobotnych.

Nieco ponad 40% firm w Polsce wspotfinansuje szkolenia swoich pracownikéw. W firmach
zapewniajacych mozliwos¢ szkolenia, w ksztatceniu ustawicznym uczestniczy 36% pracownikow
(wobec 34%-63% w UE-15 oraz 20%-49% w nowych panstwach cztonkowskich UE). Sa to przede
wszystkim (70,3%) pracownicy w wieku 25-44 lata. Sposrdd pracownikow mtodych, w wieku 24 lata
i mniej — 22,1% uczestniczy w szkoleniach. Przecigtny czas przeznaczony na szkolenia jednego
pracownika w polskiej firmie wynosi 29 godzin zaje¢. W UE-15 przecigtny czas szkolenia
pracownika w firmie wynosi od 26 do 42 godzin (w zaleznosci od kraju), a w nowych panstwach
cztonkowskich UE - od 24 do 42 godzin. Koszty szkolen stanowity w 2002 r. przecigtnie 0,8%
kosztow pracy (wobec 0,5%-1,9% w UE-15 oraz 0,9%-3,6% w nowych panstwach cztonkowskich
UE).

System zabezpieczenia spolecznego

27.

28.

W ostatnich latach gltéwnie wczesniejsze emerytury i $wiadczenia przedemerytalne umozliwiaty
odchodzenie z rynku pracy przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego. W okresie
wcezesniejszym, w wigkszym stopniu wycofywanie si¢ z rynku pracy umozliwiaty renty z tytulu
niezdolnosci do pracy. Mimo zmieniajacej si¢ w czasie roli poszczegolnych transferow spotecznych,
zarowno naplyw (ok. 300-400 tys.), jak i liczba §wiadczeniobiorcow (ok. 4 mln osob) ponizej
ustawowego wieku emerytalnego pozostaja na praktycznie niezmienionym poziomie. Przeklada si¢ to
na wydatki publiczne si¢gajace 5,7% PKB.

Taka konstrukcja systemu zabezpieczenia spolecznego jest jedna z przyczyn bardzo niskiego
wskaznika aktywnos$ci zawodowej osob w wieku 55-64 lat (ponizej 35%). Ponad 80% osob biernych
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zawodowo w tym wieku deklaruje, ze transfer (gtownie emerytura lub renta inwalidzka) jest
przyczyna pozostawania poza sita roboczg. Mimo, ze wprowadzenie nowego systemu emerytalnego
powinno znacznie zmniejszy¢ dostgpno$¢ wcezesniejszych emerytur, system zabezpieczenia
spotecznego jest wciaz w znacznym stopniu odpowiedzialny za réznice we wskazniku zatrudnienia
i aktywnos$ci zawodowej migdzy Polska a UE. Ustawa z lipca 2005 r. przedtuzyta przyznawanie
wezesniejszych emerytur do konca 2007 r.' Ponadto, w systemie zabezpieczenia spotecznego nadal
funkcjonuja $§wiadczenia przedemerytalne przystugujace po uplywie co najmniej 6 miesigcy
pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ile urzad pracy nie moze zaproponowac¢ w tym okresie oferty
pracy. Starszy wiek bedac cecha defaworyzujaca osoby na rynku pracy skutkuje ubieganiem si¢ o
$wiadczenie przedemerytalne.

Podatki i wynagrodzenie minimalne

29. W 2005 r. nie dokonano zasadniczych zmian w opodatkowaniu i zasadach oplacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne — tak po stronie pracownikow, jak i pracodawcow. W latach
wcezesniejszych miaty miejsce istotne zmiany z punktu widzenia przedsigbiorstw rozliczajacych si¢
podatkiem CIT (ktory migdzy 1996 a 2004 r. zostat obnizony z 40% do 19%) oraz 0sob fizycznych
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (wprowadzenie w 2004 r. mozliwosci
rozliczania si¢ jedna, 19% stawka PIT). Istotne w konteks$cie promowania przedsigbiorczosci jest
wprowadzone w 2005 r. znaczne obnizenie skladek na ubezpieczenia spoleczne dla o0sob
rozpoczynajacych samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza w pierwszych dwoch latach dziatalnosci.

30. Wprowadzono zmiany w sposobie wyznaczania wynagrodzenia minimalnego za prace’. Nowe
regulacje moga doprowadzi¢ do istotnego (W odniesieniu do wynagrodzenia przeci¢tnego) wzrostu
wynagrodzenia minimalnego.

Prawo pracy

31. W zakresie prawa pracy, stopniowe uelastycznienie prawa pracy w latach 2001-2004, w 2005 r.
znalazlo pewne odbicie w dalszym utrwaleniu si¢ trendu wzrostowego liczby pracujacych na umowe
na czas okreslony.

32. Wedtug opracowywanego przez OECD indeksu EPL (Employment Protection Legislation), prawo
pracy w Polsce jest stosunkowo elastyczne w porownaniu z innymi krajami OECD, zblizone bardziej
do prawa pracy w krajach anglosaskich niz w innych krajach UE. Zasadnicze zmiany kodeksu pracy
w latach 2001-2004 przyczynily si¢ do ztagodzenia przepiséw i obecnie przedsigbiorstwa moga
raczej swobodnie realizowaé swoja polityke w zakresie zatrudnienia — z kilkoma pozostatymi
sztywnymi uregulowaniami w zakresie zwolnien grupowych.

Wykres 2. Indeks EPL dla panstw OECD w roku 2003.

4,0
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Zrédio: Zatrudnienie w Polsce 2005

' Por. ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz. 1397).
? Por. ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz o zmianie innych
ustaw (Dz.U. Nr 157, poz.1314).
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Rehabilitacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

33.

34.

35.

W rozwinigtych gospodarczo krajach Unii Europejskiej, osoby niepetnosprawne stanowia $rednio
okolo 15% populacji. W Polsce, wedlug spisu powszechnego w 2002 r. liczba o0s6b
niepetnosprawnych wynosita 5 458 tys., w tym 4 450 tys. osob posiadato prawne potwierdzenie
niepetnosprawnosci, z czego 4 326 tys. w wieku 15 lat i wiecej. Wedtug nowszych danych GUS®
srednia liczebno$¢ osob niepetnosprawnych prawnie w wieku 15 lat i wigcej wyniosta w pierwszym
polroczu 2005 r. — 4 124 tys., w tym 2 633 tys. 0sob w wieku produkcyjnym®.

Osoby niepelnosprawne stanowia grupe zréznicowana pod wzgledem stopnia 1 rodzaju
niepetnosprawnosci, co powoduje konieczno$¢ rdéznicowania i indywidualizowania pomocy
adresowanej do tych o0sob. Statystycznie rzecz ujmujac osoby niepelnosprawne sa gorzej
wyksztatcone, przejawiaja nizsza aktywnos¢ zawodowsa i w konsekwencji dos§wiadczaja ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. Nierownos¢ szans pojawiajaca si¢ juz na etapie edukacji poczatkowej,
poglebiona zostaje na dalszych etapach zycia, skutkujac w zyciu dorostym gorszym przygotowaniem
do pracy zawodowej i udzialu w zyciu spotecznym. Dodatkowo, niekorzystna sytuacja na rynku
pracy, w pierwszej kolejnosci dotyka wtasnie te osoby.

Glownym celem zmian w legislacji dotyczacej systemu rehabilitacji spolecznej i zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, wprowadzonych w latach 2003-2005, bylo wsparcie zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych na rynku pracy poza obszarem pracy chronionej. Przyktadem takich zmian byto
wycofanie zwolnienia od podatku VAT zaktadow pracy chronionej i zaktadow aktywnosci
zawodowej oraz zastapienie tego przywileju mozliwoscia uzyskania czg§ciowego dofinansowania
kosztéw pracy osoby niepetnosprawnej. Dofinansowanie to od dwoch lat przyznawane jest rowniez
tym pracodawcom, ktorzy nie maja statusu zakladu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci
zawodowej, a jego wysokos$¢ rekompensuje pracodawcom podwyzszone koszty z tytutu zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych.

Podstawowe ustugi i programy rynku pracy

36.

37.

38.

39.

Dziatania realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia dziela si¢ na podstawowe ustugi rynku
pracy, takie jak: posrednictwo pracy, ustugi EURES, poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa,
planowanie rozwoju zawodowego i organizowanie szkolen, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy
i prowadzenie klubow pracy oraz na instrumenty wspierajace podstawowe ustugi rynku pracy. Ustugi
rynku pracy §wiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz realizowane przez nie instrumenty
sa finansowane z budzetu panstwa, z budzetow samorzadow terytorialnych, Funduszu Pracy. Wraz
z wejsciem Polski do UE =zaistnialta mozliwo$¢ korzystania z dofinansowania ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wraz z wprowadzeniem podstawowych ustug rynku pracy ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita sze$¢ kluczowych grup pracownikow
urzedéw pracy, odpowiedzialnych za realizacj¢ tych ustlug. Sa to: posrednicy pracy, doradcy
zawodowi, specjalisci ds. rozwoju zawodowego, specjalisci ds. programow, liderzy kluboéw pracy
i krajowa kadra EURES. Wobec kazdej grupy pracownikow sformutowano na poziomie ustawowym
wymagania dotyczace poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji oraz niezbgdnego stazu pracy w stuzbach
zatrudnienia.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uregulowala wymagania wobec
pracownikow publicznych shuzb zatrudnienia wprowadzajac zapisy dotyczace kluczowych zawodow
w publicznych stuzbach zatrudnienia i wymagania kwalifikacyjne oséb wykonujacych te zawody,
a takze mozliwo$¢ finansowania ze $rodkow Funduszu Pracy dodatkéw do wynagrodzen osobom
spetniajacym okreslone wymagania. Ustawa okreslita rowniez wymog opracowania standardow
$wiadczonych ustug.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwickszyla dostgp do poradnictwa
i posrednictwa pracy oraz innych ustug prozatrudnieniowych. Przewiduje mozliwos¢ zlecania, przez
publiczne stuzby zatrudnienia, wielu zadan na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy,
niepublicznym instytucjom rynku pracy. Tworzy to szans¢ na wprowadzenie alternatywnych
(konkurencyjnych) sposobdéw dziatania na rzecz wsparcia 0sob bezrobotnych.

* Cykliczne, kwartalne badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) Polski.
* Wiek produkeyjny wedhug rekomendacji Eurostat, czyli 15-64 lata.
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40.

41.

Aktywna polityka rynku pracy realizowana byta poprzez nastepujace programy: program aktywizacji
absolwentoéw ,,Pierwsza praca” oraz ,,Pierwsza Praca-Pierwszy biznes”, program aktywizacji osob
powyzej 50-roku zycia - ,,50 Plus”, oraz program adresowany do absolwentow bgdacych osobami
niepetnosprawnymi - ,,Junior”.

Rok 2005 byt kolejnym, w ktérym doszlo do wzrostu nakltadow na aktywne polityki rynku pracy
przypadajacych na jednego bezrobotnego (664 zh). W 2005 r. wydatki na aktywne programy
przeciwdzialania bezrobociu (bez mtodocianych) wyniosty 1 905,3 mln zt przy $redniorocznej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych 2 871,2 tys. o0s6b. Wzrost wydatkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu byt mozliwy migdzy innymi ze wzgledu na to, ze czg¢§¢ projektow na
rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych byta realizowana w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich, wspotinansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W 2005 r. przychody Funduszu Pracy z tytutu realizacji tych projektow wyniosty 273
min zt.

Instytucje rynku pracy

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy po raz pierwszy zdefiniowala pojgcie
instytucji rynku pracy, okreslajac je jako publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy,
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe oraz instytucje dialogu spolecznego i partnerstwa
lokalnego.

Wiodaca rolg na rynku pracy petnia publiczne stuzby zatrudnienia. Tworza je organy zatrudnienia
(marszatek wojewodztwa, starosta, wojewoda, minister wlasciwy do spraw pracy) wraz z ich
organami wykonawczymi (wojewddzkimi i powiatowymi urzedami pracy, urzedami wojewddzkimi,
urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy) realizujacymi zadania okres$lone
ustawa. Wedlug stanu w dniu 31 grudnia 2005 r. dzialalo w Polsce 16 wojewddzkich i 338
powiatowych urzeddéw pracy, ktore tacznie zatrudniaty 19 650 o0so6b.

W 2005 r. w powiatowych urzedach pracy zatrudnionych byto tacznie ok. 17,5 tys. pracownikow,
w tym ok. 5,7 tys. w ramach prac interwencyjnych i robdt publicznych. Za pracownikow
zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych zrefundowane zostaty z Funduszu
Pracy wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoleczne na taczng kwotg ok. 76 min zt. Od 2006 r.
w powiatowych urzgdach pracy nie moga by¢ organizowane prace dla bezrobotnych na zasadach prac
interwencyjnych i robot publicznych.

W koncu 2005 r. w publicznych stuzbach zatrudnienia byto zatrudnionych 1 697 posrednikoéw pracy,
w tym 1 653 w powiatowych urzedach pracy; 782 doradcow zawodowych, w tym 601
w powiatowych urzedach pracy; 250 specjalistow do spraw rozwoju zawodowego, w tym 249
w powiatowych urzedach pracy, 456 specjalistow do spraw programoéw, w tym 261 w powiatowych
urzedach pracy oraz 102 lideréw Kluboéw Pracy (wylacznie w powiatowych urzedach pracy). Kadre
sieci Eures w wojewddzkich urzedach pracy tworzylo 50 oséb, w tym: 23 doradcow Eures
i 27 asystentow Eures. W powiatowych urzgdach pracy zatrudnionych byto okoto 340 posrednikoéw
pracy wykonujacych zadania asystentow Eures. Oznacza to, ze specjalistyczna kadra obstugujaca
klientow urzedéw pracy, razem 3 337 osob, co stanowi okolo 18% ogoélu zatrudnionych
w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Z dniem wejscia Polski do UE, publiczne stuzby zatrudnienia dotaczyty do sieci Europejskich Stuzb
Zatrudnienia — EURES. Ustugi EURES obejmuja migdzynarodowe posrednictwo pracy na terenie
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz informowanie o warunkach zycia i pracy
w tych panstwach w celu wspierania mobilnos$ci na europejskim rynku pracy.

Istotne uzupekienie systemu ushug publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie aktywizacji zawodowe;j
stanowia Ochotnicze Hufce Pracy, ktore realizuja zadania w zakresie edukacji, ksztalcenia
i wychowania na rzecz mlodziezy pochodzacej ze srodowisk ubogich, zagrozonej wykluczeniem
spolecznym oraz mlodziezy wiejskiej i 0sob bezrobotnych do 25 roku zycia. Ochotnicze Hufce Pracy
dysponuja 10 centrami ksztalcenia i wychowania — skupiajacymi okoto 1,3 tys. miodych ludzi
pochodzacych z réznych regionéw Polski, 26 o$rodkami szkolenia i wychowania — obejmujacymi
opieka okoto 3 tys. uczestnikéw, okoto 200 hufcami pracy, wraz ze srodowiskowymi hufcami pracy,
ktore obejmuja dziataniami grupeg blisko 2,7 tys. uczestnikow. Ponadto, w strukturach Ochotniczych
Hufcéw Pracy dziata 49 milodziezowych biur pracy i 60 ich filii, 114 klubow pracy oraz
49 mobilnych centréw informacji zawodowej i 21 mlodziezowych centrow kariery.
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48.

49.

50.

Agencje zatrudnienia sa niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi $wiadczacymi ushugi
w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica u pracodawcow zagranicznych,
poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej. W 2005 r. liczba agencji
zatrudnienia znacznie wzrosta i obecnie w Polsce dziata ponad 5 tysigcy tych instytucji, w tym
1 264 agencje posrednictwa pracy na terenie Polski, 1 133 agencje posrednictwa do pracy za granica,
1 195 agencji doradztwa personalnego, 513 agencji poradnictwa zawodowego, 1 033 agencje pracy
tymczasowe;j.

Instytucjami szkoleniowymi sa publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na podstawie
odrgbnych przepisow edukacje pozaszkolna. Do instytucji, ktore moga by¢ kontraktowane przez
publiczne stuzby zatrudnienia, naleza wpisane do wojewddzkich rejestrow instytucji szkoleniowych.
Sa to instytucje o réznym statusie organizacyjno-prawnym, np. publiczne Centra Ksztalcenia
Ustawicznego i Centra Ksztalcenia Praktycznego (250), niepubliczne szkoty lub placowki wpisane do
ewidencji prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty prowadzace
edukacje pozaszkolna na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej, szkoly wyzsze, placowki
naukowo-badawcze, stowarzyszenia zawodowe i branzowe, resorty (dla zawodoéw regulowanych)
oraz przedsigbiorstwa. W 2005 r. w wojewodzkich urzedach pracy zarejestrowano ponad 4000
instytucji oferujacych szkolenia dla bezrobotnych i poszukujacych pracy. W 90% sa to instytucje
niepubliczne.

Do instytucji rynku pracy naleza takze instytucje dialogu spotecznego — organizacje i instytucje
zajmujace si¢ problematyka pracy: organizacje zwiazkoéw zawodowych, pracodawcow i bezrobotnych
oraz organizacje pozarzadowe wspoélpracujace z publicznymi stuzbami zatrudnienia i Ochotniczymi
Hufcami Pracy w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz instytucje partnerstwa lokalnego — realizujace inicjatywy partneréw rynku pracy,
tworzone na rzecz realizacji zadan okreslonych ustawa i wspieranymi przez organy samorzadu
terytorialnego.

Dialog spoleczny i partnerzy rynku pracy

51.

52.

53.

54.

Instytucjonalne forum dialogu i partnerstwa spotecznego w sprawach rynku pracy tworza rady
zatrudnienia. Na szczeblu ogolnokrajowym jest to Naczelna Rada Zatrudnienia, pelniaca funkcje
organu opiniodawczo-doradczego ministra wlasciwego do spraw pracy, w sprawach polityki rynku
pracy. Podobna role odgrywaja wojewddzkie rady zatrudnienia i powiatowe rady zatrudnienia,
odpowiednio - dla marszatkow i starostow. W konsultowaniu zagadnien dotyczacych polityki
zatrudnienia istotna rola przypada takze Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

W ostatnich latach nastapitlo wyrazne wzmocnienie roli pracodawcdéw w procesie dialogu
spotecznego, co zrownowazyto relacje ze zwiazkowymi partnerami spotecznymi. Ro$nie znaczenie
uktadow i relacji autonomicznych, czyli bezposrednich rozméw zwiazkow zawodowych i zwigzkow
pracodawcow. Niemniej, dialog spoteczny rozwija si¢ asymetrycznie, bowiem bardzo duze znaczenie
ma jego krajowy poziom i funkcje Troéjstronnej Komisji, natomiast nie rozwijaja si¢ ponadzaktadowe
uktady zbiorowe pracy, co wynika z restrukturyzacji gospodarki.

Do partneréw dziatajacych na rynku pracy zaliczamy takze takie jednostki dzialajace na rzecz
aktywizacji zawodowej osob wchodzacych na rynek pracy jak : Gminne Centra Informacji,
Akademickie Biura Karier, Szkolne Osrodki Kariery, Mobilne Centra Informacji Zawodowej
i Mlodziezowe Centra Kariery, Osrodki Wspierania Przedsigbiorczosci.

Celem dziatania Gminnych Centrow Informacji jest umozliwienie spotecznosci lokalnej szerszego
i latwiejszego dostepu do informacji i ustlug. Funkcjonujace Centra dysponuja informacjami
o ofertach pracy, mozliwosciach podjecia dziatan o charakterze wolontariackim, zawodach, szkotach
1 instytucjach szkolacych, warunkach i procedurach uruchamiania wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j,
a takze podstawowymi informacjami z zakresu prawa pracy, praw i obowiazkéw bezrobotnego,
integracji europejskiej (a w szczegolnosci dostepu do rynkow pracy w innych krajach) oraz adresami
urzedéw pracy i innych organizacji $wiadczacych pomoc osobom bezrobotnym i poszukujacym
pracy. Aktualnie w kraju dziataja 963 Gminne Centra Informacji.
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55.

56.

57.

58.

Akademickie Biura Karier dzialaja przy szkotach wyzszych we wszystkich wojewodztwach.
Do podstawowych zadan biur karier nalezy poszukiwanie pracy dla przysztych i aktualnych
absolwentéw uczelni. Udostgpniaja takze informacj¢ o kursach zawodowych 1 jezykowych,
stypendiach, studiach podyplomowych i studiach zagranicznych. Biura karier pomagaja réwniez
studentom i absolwentom w planowaniu $ciezek kariery zawodowej. Prowadza bazy danych
absolwentéw, udostgpniane pracodawcom, pomagajace uzyska¢ informacje przydatna w
przygotowaniu si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej. Obecnie funkcjonuja 204 Akademickie Biura Karier,
w tym 60 biur dzialajacych w ramach Ogolnopolskiej Sieci Biur Karier.

Szkolne Osrodki Kariery dzialajace w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych uzupehniajq sie¢
instytucji $wiadczacych wustugi doradcze dla studentow 1 absolwentow wyzszych uczelni
(Akademickie Biura Karier), dla osob dorostych bezrobotnych i poszukujacych pracy (Centra
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej funkcjonujace w strukturze wojewodzkich urzedow
pracy). Dziatalnos¢ 361 Szkolnych Osrodkow Kariery koncentruje si¢ na informacji i edukacji dla
mtodziezy uczacej si¢ w szkotach.

Mobilne Centra Informacji Zawodowej sa wsparciem dla regionalnych i lokalnych instytucji
zwigzanych z rynkiem pracy. Dzialalno$¢ sieci obejmujacej 49 Mobilnych Centréw Informacji
Zawodowe]j jest nowa oferta ushlug Ochotniczych Hufcow Pracy adresowana szczegolnie do
mtodziezy, ktéra ma utrudniony dostep do wszechstronnej informacji o rynku edukacyjnym i pracy,
w szczegolnosci zamieszkujacej odlegle tereny wiejskie. Ustugi dostepne sa dla milodziezy
zagrozonej marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Dostep do wiedzy z zakresu przedsigbiorczosci gwarantuja Osrodki Wspierania Przedsigbiorczosci,
bedace instytucjami szkoleniowo-doradczymi o zasiggu lokalnym lub regionalnym. Realizuja one
intensywne programy szkolenia w dziedzinie tworzenia i prowadzenia malej firmy oraz udzielaja
indywidualnych konsultacji osobom zainteresowanym rozpocz¢ciem dzialalnosci gospodarczej,
umozliwiajac zdobycie odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji zawodowych kilkudziesigciu tysigcom
0s0b rocznie - wigkszo$¢ z nich to osoby bezrobotne. Obecnie funkcjonuje 60 Osrodkéw Wspierania
Przedsigbiorczosci w Polsce.

1.2.Aktywnosé zawodowa ludnosci’

59.

60.

Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzonego w IV kwartale 2005 r.
wskazuja na nieznaczna poprawg sytuacji na rynku pracy w stosunku do III kwartalu 2005 r.
W porownaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku odnotowano wzrost liczby o0s6b
pracujacych oraz spadek liczby bezrobotnych. W skali roku obnizyta si¢ stopa bezrobocia, ktora
nadal byla wyzsza wsrdd kobiet niz wsréd mezczyzn. Pomimo utrzymywania si¢ tendencji spadkowe;j
stopy bezrobocia 0os6b w wieku do 24 lat, jej poziom ciagle byt wysoki.

Podobnie jak przed rokiem najwyzszy odsetek bezrobotnych utrzymat si¢ wsrod osoéb o niskim
poziomie wyksztalcenia i bez przygotowania zawodowego. Najwyzsza stope bezrobocia odnotowano
wsrod osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, najnizszy poziom tego wskaznika wystapit
wsrdd osob z wyksztalceniem wyzszym.

Podstawowe wskazniki rynku pracy (wg. BAEL) IV kwartal 2005

liczba oséb pracujacych 14 390 tys.
liczba oséb bezrobotnych 2 893 tys.
stopa bezrobocia 16,7%
liczba oséb biernych zawodowo 14 051 tys.

> Zrédto: , Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci” - monitoring rynku pracy GUS, IV kw. 2005

T.
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Pracujacy

61

. W IV kwartale 2005 r. pracowato 14 390 tys. osob (o 332 tys., tj. 0 2,4% wigcej niz przed rokiem).
Wzrost liczby pracujacych odnotowano zaréwno w populacji megzczyzn (o 187 tys., tj. 0 2,4%), jak
i w populacji kobiet (o 144 tys., tj. 0 2,3%). Sposrod pracujacych 38,6% stanowili mieszkancy wsi
(o 71 tys., tj. o 1,3% wigcej niz przed rokiem). Liczba pracujacych mieszkajacych w miastach
wyniosta 8 834 tys. 0sob (0 261 tys. 0sob, tj. 0 3,0% wigcej niz przed rokiem).

Tabl. 1. Pracujacy

2004 2005
Wyszczegodlnienie IV kwartal | III kwartal | IV kwartal
w tysigcach IV kw. 2004 = 100 1! kv;.of]OOS B
Ogolem 14058 14359 14390 102,4 100,2
mezezyzni 7768 7937 7955 102,4 100,2
kobiety 6290 6421 6434 102,3 100,2
Miasta 8573 8673 8834 103,0 101,9
Wies 5485 5686 5556 104,3 97,7
Bezrobotni

62

63.

64.

. W IV kwartale 2005 r. utrzymala si¢ tendencja spadkowa liczby bezrobotnych. Zbiorowosé

bezrobotnych liczyta 2 893 tys. 0sob i w okresie roku zmniejszyta si¢ o 188 tys., tj. 0 6,1%. W skali
kwartatu ubyto 124 tys. bezrobotnych (4,1%).

Spadek bezrobocia odnotowany na przestrzeni roku dotyczyt zaréwno populacji mezczyzn, jak i
kobiet. Liczba bezrobotnych mezczyzn zmniejszyta si¢ o 107 tys., tj. 0 6,9%. W populacji kobiet
spadek liczby bezrobotnych wyniost (81 tys., tj.5,3%). Analiza zbiorowos$ci bezrobotnych wedlug
miejsca zamieszkania wykazata, Ze liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ zaré6wno wsrod
mieszkancow wsi (0 27 tys. 0sob, tj. 0 2,5%), jak i (w wigkszym stopniu) wsrod mieszkancow miast (
o 161 tys., tj. 0 8%).

Sposrod bezrobotnych, spetniajacych kryteria stosowane w BAEL, w IV kwartale 2005 r. 76,7% osob
bylo zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (przed rokiem — 75,3%, a w poprzednim
kwartale — 76,8%). Z tej grupy zasilek dla bezrobotnych pobierato tylko 9,5% o0sob (przed rokiem —
12,0%).

Tabl. 2. Bezrobotni wedlug BAEL

2004 2005
Wyszczegdlnienie IV kwartal | III kwartal | IV kwartal
w tysigcach IV kw. 2004 =100 m l;vlv(."2)005
Ogolem 3081 3017 2893 93,9 95,92
Mgzczyzni 1555 1504 1 448 93,1 96,3
Kobiety 1526 1513 1 445 94,7 95,5
Miasta 2021 2 041 1 860 92,0 91,1
Wies 1 060 976 1033 97,5 105,8

Stopa bezrobocia

65

66.

. W IV kwartale 2005 r. stopa bezrobocia ogdélem wyniosta 16,7% i ulegta zmniejszeniu zar6wno w

stosunku do analogicznego okresu 2004 r., jak i do poprzedniego kwartatu (0,7 pkt). Stopa bezrobocia
dla os6b mieszkajacych w miastach byta wyzsza niz dla os6b zamieszkatych na wsi — w IV kwartale
2005 r. réznica ta wyniosta 1,7 pkt (19,0% wobec 17,4%).

W okresie roku stopa bezrobocia mieszkancéOw miast zmalata o 1,7 pkt i wyniosta 17,4%, za$
mieszkancow wsi spadta o 0,5 pkt. i wyniosta 15,7%. Spadia stopa bezrobocia zarowno w populacji
mezczyzn — o 1,3 pkt, jak i kobiet — o 1,2 pkt. Nadal stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz
mezczyzn: 18,3% wobec 15,4%.
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67. W porownaniu z III kwartatem 2005 r. rowniez nastapit niewielki spadek stopy bezrobocia. Dotyczyt
on zaréwno populacji mezczyzn, jak i1 kobiet, a biorac pod uwage miejsce zamieszkania -
mieszkancéw miast oraz (w mniejszym stopniu) takze mieszkancow wsi.

Tabl. 3. Stopa bezrobocia wedlug BAEL

2004 2005
Wyszezegolnienic IV kwartal | III kwartal | v k:f::aloréwnaniu ;
stopa bezrobocia w % TV ow. 2004 [ 11 kv, 2005
Ogolem 18,0 17,4 16,7 -1,3 0,7,
mezczyzni 16,7 15,9 15,4 -1,3 -0,5
kobiety 19,5 19,1 18,3 -1,2 -0,8
Miasta 19,1 19,0 17,4 -1,7 -1,6
Wies 16,2 14,7 15,7 -0,5 -1,0

Bezrobotni wedlug wieku

68. W 1V kwartale 2005 r. sytuacja mtodziezy na rynku pracy byla nadal bardzo niekorzystna, jednak
w skali roku zauwazalna byta niewielka poprawa. W poréwnaniu z analogicznym okresem ubieglego
roku warto$¢ stopy bezrobocia dla 0so6b w wieku do 24 lat ulegta zmniejszeniu (z 37,3% do 34,6%),
jednak wciaz byta ponad dwukrotnie wyzsza niz dla catej populacji. Nadal najnizsza stopa bezrobocia
dotyczyta os6b w wieku 45 lat i wigcej — 12,8%. Najwigkszy spadek natgzenia bezrobocia, zar6wno
w skali roku jak i kwartatu, odnotowano wsréd osob w grupie wieku do 24 lat (odpowiednio
02,7 pktil,7 pkt).

Tabl. 4. Stopa bezrobocia wedlug wieku

2004 2005
e . IV kwartal III kwartal | IV kwartal
Wyszczegolnienie - - :
stopa bezrobocia +/- w poréwnaniu z
w % IV kw. 2004 | III kw. 2005
Do 24 lat 373 36,3 34,6 -2,7 -1,7
25—-34 18,0 17,7 16,7 -1,3 -1,0
35-44 14,6 14,0 13,8 -0,8 -0,2)
45 lat 1 wigcej 13,6 13,2 12,8 -0,8 -0.4

Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia

69. Wsrod bezrobotnych najnizszy odsetek stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym. Stopa
bezrobocia dla tych osob w IV kwartale 2005 r. wyniosta 7,3%. Nadal najwyzszy odsetek
bezrobotnych notuje si¢ wsrod osob bez przygotowania zawodowego i o najnizszym poziomie
wyksztalcenia. W IV kwartale 2005 r. wsrod osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, stopa
bezrobocia wyniosta 25,1%, wsrod osob z wyksztatceniem $rednim ogodlnoksztatcacym — 21,0%,
a z zasadniczym zawodowym — 20,6%. W skali roku wyrazniejszy spadek stopy bezrobocia
odnotowano jedynie wsrod osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (o 1,8 pkt) i srednim
zawodowym (o 1,7 pkt.). W okresie kwartatu najwigksze zmiany stopy bezrobocia odnotowano
wsrod osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (spadek o 1,7 pkt).

Bezrobocie absolwentow®

70. W 1V kwartale 2005 r. pracy nie mialo 146 tys. absolwentow réznego rodzaju szkot, wartos$é ta
ksztaltowala si¢ na poziomie ubieglorocznym. Stopa bezrobocia absolwentéw osiagneta poziom
39,6% (przed rokiem —41,9%)

71. Podobnie jak przed rokiem, w IV kwartale 2005 r. wigksze natgzenie bezrobocia wystgpowato wsrod
absolwentek niz absolwentow, stopa bezrobocia wynosita odpowiednio 40,2% i 38,8%. Nadal
w wigkszym stopniu objeci bezrobociem byli absolwenci mieszkajacy na wsi (40,0%) niz w miastach
(39,2%).

Osoby w wieku 15-30 lat, ktore ukonczyty szkol¢ w okresie ostatnich 12 miesigey i nie kontynuuja nauki.
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72.

Tak jak przed rokiem, najmniej bezrobotnych bylo wsréd absolwentow szkét wyzszych. W IV
kwartale 2005 r. stopa bezrobocia dla tej grupy wyniosta 31,5%. W najwigkszym stopniu bezrobocie
dotyczyto absolwentow zasadniczych szkét zawodowych, stopa bezrobocia dla tej zbiorowosci
wyniosta 60,6%.

Zrédla bezrobocia

73.

74.

75.

76.

Glowna przyczyna zaprzestania pracy przez osoby bezrobotne uprzednio pracujace’ w IV kwartale
2005 r. byta likwidacja stanowiska lub zaktadu pracy. Powod ten wskazato 42,6% ogotu tej populacji
(przed rokiem 43,7%). Wzrost odsetek o0sob bezrobotnych, ktore zaprzestaly pracy wskutek
wygasnigcia umowy na czas okreslony, w IV kwartale 2005 r. wynosil on 31,0% (przed rokiem
30,1%). W porownaniu z IV kwartalem 2004 r. odsetek osob ktore zrezygnowaly z pracy
ze wzgledow osobistych lub rodzinnych wzrost o 1,9 pkt. — do poziomu 6,2%.

W poréwnaniu z sytuacja sprzed roku odsetek osob bezrobotnych uprzednio pracujacych w sektorze
prywatnym prawie zmalat i w IV kwartale 2005 r. wynosit 77,0% (o 0,6 pkt. w stosunku do 2004 r.).

Analiza wedlug sektora ekonomicznego ostatniego miejsca pracy wykazata, ze zmniejszy? si¢ odsetek
bezrobotnych uprzednio pracujacych w sektorze przemystowym (z 45,0 % do 44,1%), zmniejszyt si¢
odsetek uprzednio pracujacych w sektorze ustugowym (z 51,5% do 50,6%), a sektorze rolniczym
pozostat na niezmienionym poziomie — 5,3%.

Najwigcej  bezrobotnych  wcze$niej pracowalo w  zawodach z  grupy: robotnicy
przemystowi/rzemieslnicy (25,9%), pracownicy ustug osobistych/sprzedawcy (19,7%), pracownicy
przy pracach prostych (19,7%), operatorzy/monterzy maszyn/urzadzen (10,3%). Ponad potowa
sposrod bezrobotnych uprzednio pracujacych to osoby ze stazem w ostatnim migjscu pracy nie
przekraczajacym 3 lat (46,8% - krotszym niz rok, a 20,0% - 2-3-letnim).

Bezrobocie dlugotrwale8

77.

78.

79.

80.

Przecigtny czas poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne w IV kwartale 2005 r. wyniost nieco
wigce] niz 18 miesigcy (przed rokiem niecale 17 miesigcy) i byt nieco dhuzszy dla kobiet
(19 miesigey) niz dla mezczyzn (18 miesigcy). W poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego
roku przecigtny czas poszukiwania pracy ulegt wydtuzeniu, dla mgzczyzn o ponad miesiac, dla kobiet
0 2 miesiace.

Podobnie jak w roku ubieglym, najdtuzej poszukiwali pracy bezrobotni o najnizszych kwalifikacjach
zawodowych (z wyksztalceniem podstawowym — 22 miesiace, zasadniczym zawodowym -—
19 miesigcy), najkrocej zas — z wyksztatlceniem wyzszym (14 miesigcy).

W IV kwartale 2005 r. liczba bezrobotnych dlugotrwale poszukujacych pracy wyniosta 1 516 tys.
0s0b 1 w poréwnaniu do IV kwartatu 2004 r. wzrosta o 0,7%. Udzial dlugotrwale poszukujacych
pracy w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosit 52,4% i w stosunku do IV kwartalu 2004 r. zwigkszyt
sie¢ o 3,5 pkt. Najwyzszy odsetek diugotrwale bezrobotnych — 61,8%, odnotowano ws$réd osob
w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59 lat dla kobiet i 45-64 dla mezczyzn).

W IV kwartale 2005 r., dlugotrwale bezrobocie w nieco wigkszym stopniu dotyczyto mgzczyzn niz
kobiet. W populacji bezrobotnych mezczyzn udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych wynosit 51,0%,
a wsrod kobiet — 53,8%. W ciagu roku odsetek mezczyzn dlugotrwale poszukujacych pracy
zwigkszyt si¢ o 1,8 pkt, a kobiet o 5,2 pkt.

Bierni zawodowo

81.

82.

W 1V kwartale 2005 r. zbiorowo$¢ biernych zawodowo liczyta 14 051 tys. os6b i stanowita 44,8%
ogotu ludnosci w wieku 15 lat i wigcej. Liczba o0sob biernych zawodowo w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2004 r. nie zmienila si¢. Nadal w zbiorowosci tej przewazaty kobiety, ktore
stanowity 60,6% og6tu biernych zawodowo. Podobnie jak przed rokiem, wigkszo$¢ Iudno$ci biernej
zawodowo mieszkata w miastach (63,5%).

Osoby w wieku produkcyjnym stanowily 47,4% populacji biernych zawodowo. Wérdd tej grupy oséb
glownymi przyczynami biernosci byly: nauka i uzupelianie kwalifikacji — 29,5%, choroba

Nie zalicza si¢ do nich 0s6b, ktorych przerwa w pracy wyniosta 8 lat lub dhuze;.
Zaliczamy tu osoby, ktore szukaja pracy przez okres dluzszy niz rok.
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lub niesprawnos¢ — 24,0%, obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem domu — 15,7%.
W IV kwartale 2004 r. analogiczne wskazniki wynosity: 29,0%, 26,3% i 15,7%. Zbiorowo$¢ 0sob
zniechgconych bezskutecznos$cia poszukiwania pracy liczyta 378 tys., co stanowito 5,4% ogotu
biernych zawodowo w wieku produkcyjnym. W poréwnaniu do IV kwartatu 2004 r. odnotowano
spadek tej zbiorowosci o 10% (z poziomu 420 tys.).
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

ROZDZIAL 2
CELE POLITYKI RYNKU PRACY NA 2006 ROK

Polityka rynku pracy w Polsce, ze wzgledu na skalg bezrobocia i ztozono$¢ problemow, wymaga
kompleksowego podejscia. Rozwiazanie problemow polskiego rynku pracy nastapi w perspektywie
kilkuletniej. Tym wigksze znaczenie ma okreslenie celow polityki rynku pracy na poszczegolne lata,
tak aby osiagnigcie celow strategicznych i priorytetow prowadzacych do ich realizacji, zwienczone
bylo powodzeniem.

Kluczowymi dokumentami Rzadu, okreslajacymi priorytety polityki rynku pracy i zamierzenia
realizacyjne sa:

- Program Dziatania Rzadu ,,Solidarne Panstwo”,

- Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej,
- Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006,

- Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich 2000-2006,
- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013.

Role wspierajaca dla realizacji polityki rynku pracy odgrywaja: regionalne plany dziatan na rzecz
zatrudnienia, strategie sektorowe i regionalne, sektorowe 1 regionalne programy operacyjne.
Dla prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki rynku pracy niezbedne jest aktywne zaangazowanie
partnerow spolecznych, partneréw gospodarczych, samorzadow i organizacji obywatelskich.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia stanowi ukonkretnienie, w wymiarze rocznym,
Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej. Krajowy
Program Reform wyznacza nastgpujace priorytety polityki wzrostu migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci:

Obszar makroekonomiczny:

Priorytet 1 - Konsolidacja finanséw publicznych i poprawa zarzadzania finansami publicznymi.
Obszar mikroekonomiczny:

Priorytet 2 - Rozwoj przedsigbiorczosci.

Priorytet 3 - Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw.

Priorytet 4 -Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkow konkurencji
w sektorach sieciowych.

Obszar polityki rynku pracy:

Priorytet 5 - Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia.

Priorytet 6 - Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikoéw i przedsigbiorstw oraz inwestowanie
w kapitat ludzki.

Realizacji polityki zatrudnienia sprzyja¢ bedzie gltownie wdrazanie dziatan odpowiadajacych
priorytetom 5 i 6. Nalezy podkresli¢, iz tworzenie nowych miejsc pracy bedzie rowniez skutkiem
dzialan wskazanych w priorytecie 2. Rozwdj przedsigbiorczo$ci oraz priorytecie 4. Rozwoj
i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkéw konkurencji w sektorach sieciowych.

Tabl. 5 prezentuje dzialania Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008, majace stuzy¢ celom
polskiej polityki zatrudnienia. Jednoczesnie wskazuje, w jaki sposéb dziatania Krajowego Programu
Reform odpowiadaja wytycznym na rzecz wzrostu i zatrudnienia, przyj¢tym przez Rade Europejska.
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Tabl. 5. Dzialania KPR na lata 2005-2008 na tle Zintegrowanego Pakietu Wytycznych WE

Zintegrowany Pakiet Wytycznych

Dzialania przewidziane w ramach Krajowego
Programu Reform na lata 2005 - 2008

Obszar makroekonomiczny

(1) Zapewnienie stabilnosci gospodarczej dla
trwatego wzrostu

(2) Zapewnienie rownowagi gospodarczej i
budzetowej jako podstawy wzrostu zatrudnienia

Priorytet 1 - Konsolidacja finanséw publicznych i
poprawa zarzadzania finansami publicznymi

e Dalsze wprowadzanie obowiazkowego audytu
wewngtrznego w instytucjach publicznych

e Dalsza decentralizacja wydatkow publicznych

e  Optymalizowanie dostgpu do §wiadczen
prowadzacych do wcze$niejszej dezaktywizacji
pracownikow

e Doskonalenie systemu ubezpieczen spotecznych
rolnikow

e Reforma systemu rentowego

e Kontynuacja reformy organizacji ochrony zdrowia

(3) Promowanie efektywnej alokacji zasobow
zorientowanej na wzrost i zatrudnienie

e Racjonalizacja wydatkow publicznych na
administracj¢ oraz zwigkszenie kontroli nad
srodkami publicznymi, bedacymi w dyspozycji
funduszy celowych i agencji panstwowych

e  Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele
horyzontalne

e Informatyzacja finanséw publicznych

e  Upowszechnianie i rozwoj Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego

(4) Zapewnienie, aby wzrost plac stal si¢
czynnikiem rownowagi makroekonomicznej i
wzrostu

e Zwigkszanie elastyczno$ci i zroznicowania form
zatrudnienia i organizacji pracy

o Inwestowanie w kapitat ludzki

(5) Propagowanie wigkszej spojnosci migdzy
politykami makroekonomicznymi,
strukturalnymi i zatrudnienia

e  Wdrazanie systemu wieloletniego planowania
budzetowego

e Przejecie standardow unijnych (ESA’95) w zakresie
statystyki oraz prognoz z zakresu sektora finansow
publicznych

(6) Przyczynianie si¢ do dynamicznego i
prawidtowego funkcjonowania Unii
Gospodarczo Walutowej

Obszar polityki mikroekonomicznej i
strukturalnej

Priorytet 2 - Rozwdj przedsi¢biorczosci

Priorytet 3 - Wzrost innowacyjnosci przedsi¢biorstw

Priorytet 4 -Rozwdj i modernizacja infrastruktury
oraz zapewnienie warunkow konkurencji w sektorach

sieciowych

(7) Zwigkszenie i poprawa inwestycji w dziedzinie
badan i rozwoju, realizowanych w szczegdlnosci
przez sektor prywatny

e Wspieranie sfery badawczo-rozwojowej

(8) Wspieranie wszelkich form innowacji

(9) Wspieranie upowszechniania i efektywnego
wykorzystania ICT dla tworzenia spoteczenstwa
informatycznego

e  Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia
instytucjonalnego stuzacego wspotpracy miedzy
sfera B+R a gospodarka

e Rozwdj technologii informacyjnych i
komunikacyjnych w gospodarce i administracji
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(10) Wzmocnienie konkurencyjnej przewagi swojej
bazy przemystowe;j

Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia
instytucjonalnego stuzacego wspolpracy migdzy
sfera B+R a gospodarka

(11) Wspieranie zrbwnowazonego wykorzystania
zasobow i wzmocnienia synergii pomigdzy
ochrong srodowiska a wzrostem

Utatwienie wykorzystania eko-technologii,
wspieranie efektywnosci energetycznej oraz
kogeneracji

(12) Rozszerzenie i poglebienie rynku wewngtrznego

(13) Zagwarantowanie istnienia otwartych i
konkurencyjnych rynkéw w Europie i poza nia
oraz spozytkowanie korzysci wynikajacych z
globalizacji

Liberalizacja rynkéw sieciowych (energii i gazu
ziemnego, transportu kolejowego, telekomunikacji,
poczty)

Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele
horyzontalne

(14) Stworzenie bardziej konkurencyjnego otoczenia
dla dziatalnos$ci gospodarczej i wsparcia
prywatnej inicjatywy poprzez lepsze
uregulowania prawne

Uproszczenie procedur administracyjnych i
obnizenie kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej

Poprawa jakosci regulacji prawnych

Usprawnienie sadownictwa gospodarczego

(15) Promowanie kultury w wigkszym stopniu
opartej na przedsigbiorczosci i stworzenie
otoczenia sprzyjajacego rozwojowi MSP

Wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych,
porgczeniowych i kapitalowych

Wsparcie systemu promocji gospodarki Polski oraz
systemu obstugi eksporterow

Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego

Zakonczenie procesu przeksztatcen wlasnosciowych
przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych na
podstawie ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o
przedsigbiorstwach panstwowych

(16) Rozbudowywanie, ulepszanie i powiazanie
infrastruktury w Europie oraz dokonczenie
realizacji priorytetowych projektow
transgranicznych

Tworzenie nowoczesnej sieci transportowe;j (drogi,
lokalny transport publiczny, koleje, porty lotnicze,
porty morskie,)

Restrukturyzacja i przeksztatcenia wlasnosciowe
sektora paliwowo-energetycznego

Wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury
energetycznej

Wspomaganie rozwoju odnawialnych zrédet energii

Obszar rynku pracy

Priorytet 5 - Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc
pracy oraz zmniejszanie bezrobocia

Priorytet 6 -Poprawa zdolnos$ci adaptacyjnych
pracownikow i przedsiebiorstw oraz inwestowanie w

kapital ludzki

(17) Wdrazanie polityk zatrudnienia
ukierunkowanych na osiaganie petnego
zatrudnienia, poprawg jako$ci i wydajnosci
pracy oraz wzmacnianie spojnosci spotecznej i
terytorialnej

Wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-
finansowych zapewniajacych zwigkszenie dostepu
do ushug rynku pracy $§wiadczonych na rzecz
bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcow

(18) Promowanie podejscia do pracy zgodnego z
cyklem zycia cztowieka

Aktywizacja 0s6b z grup znajdujacych sig w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Zwigkszenie elastycznosci i zroznicowania form
zatrudnienia i organizacji pracy

(19) Zapewnianie rynkow pracy sprzyjajacych
integracji, zwigkszanie atrakcyjnos$ci pracy oraz
czynienie pracy oplacalna dla osob jej
poszukujacych, jak rowniez znajdujacych si¢ w
gorszym potozeniu i zawodowo nieaktywnych

Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug
$wiadczonych przez powiatowe i wojewodzkie
urzedy pracy

Aktywizacja o0sob z grup znajdujacych si¢ w
szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy
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(20) Lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy

Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych
Poprawa informacji o rynku pracy

Poprawa dostgpnosci mieszkan dla obywateli oraz
budowa i modernizacja infrastruktury sanitacji

(21) Promowanie elastycznosci przy rownoczesnym
zapewnianiu bezpieczenstwa zatrudnienia oraz
redukowanie segmentacji rynku pracy z
uwzglednieniem roli partneréw spolecznych

Zwigkszanie elastycznosci i zroznicowania form
zatrudnienia i organizacji pracy

(22) Ksztaltowanie sprzyjajacych zatrudnieniu
kosztow pracy oraz mechanizmow ustalania ptac

Obnizenie obciazen naktadanych na pracownikow o
najnizszych dochodach

(23) Rozszerzanie i podnoszenie poziomu inwestycji
w kapital ludzki

(24) Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia

Inwestowanie w kapitat ludzki

do nowych wymogdéw dotyczacych kompetencji

89.

90.

91.

92.

W ramach Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok, celem Rzadu, jest
zdynamizowanie polityki zatrudnienia prowadzacej do zwi¢kszenia zatrudnienia i ograniczenia
bezrobocia, wraz z zainicjowaniem postepu w zakresie jakosci zatrudnienia.

Na rok 2006 (IV kwartal) wyznacza si¢ nastepujace cele iloSciowe: osiagnigcie wskaznika
zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w wysokosSci 54,0%, w tym wskazZnika
zatrudnienia kobiet — 47,6% oraz zmniejszenie stopy bezrobocia do 16,0%°, w tym stopy
bezrobocia kobiet — do 17,5%. Aktywno$¢ ekonomiczna os6b niepelnosprawnych winna
wzrosnaé do poziomu ok. 24% . Podane wskazniki oznaczaja w poréwnaniu do IV kwartahu
2004 .

- wzrost wskaznika zatrudnienia dla ludno$ci w wieku 15-64 lata o 1,6 pkt. procentowego
oraz wskaznika zatrudnienia dla kobiet w tej grupie wiekowej o 1,2 pkt.

- obnizenie stopy bezrobocia ogotem o 2 pkt. procentowe oraz stopy bezrobocia dla kobiet
0 2,4 pkt.

Przyjete wskazniki odpowiadaja definicjom i metodologii stosowanej przez Eurostat, gdzie wiek
produkcyjny okresla si¢ na 15-64 lata, a definicja osoby bezrobotnej uwzglednia wiek 15-74 lata,
podczas gdy w obowiazujacej w Polsce sprawozdawczos$ci GUS wiek produkcyjny oraz wiek osoby
bezrobotnej jest zroznicowany w zaleznosci od pici i wynosi: 18-59 lat dla kobiet oraz 18-64 lata dla
mezcezyzn.

Uwzgledniajac diagnoze sytuacji na rynku pracy oraz wyzwania jakie stoja przed Polska
w zwiazku z odnowiong Strategia Lizbonska, zaktada si¢ przyjecie do realizacji w ramach Krajowego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok, nast¢pujacych priorytetow:

1) Aktywizacja mtodziezy bezrobotnej, w szczegolnosci poprzez:

- realizacjg programow rynku pracy taczacych rézne ushugi i instrumenty aktywizacji bezrobotnych
(Indywidualne Plany Dziatan, =zajecia aktywizujace, szkolenia z zakresu umiejgtnosci
poszukiwania pracy, staze, szkolenia ogdlne i zawodowe, zatrudnienie subsydiowane),

- tworzenie zachet dla pracodawcow do zatrudniania oséb mtodych,

- wspotpraca publicznych shuzb zatrudnienia z innymi instytucjami rynku pracy, w tym
Ochotniczymi Hufcami Pracy, a takze ze szkotami oraz organizacjami mtodziezowymi.

2) Aktywizacja zawodowa 0sob powyzej 50 roku zycia poprzez:

- tworzenie zachet
w zatrudnieniu,

dla pracodawcow 1 pracownikéw do zatrudniania i pozostawania

’ W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2006 r. zaktadana stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec
2006 r. okreslona zostata na 16,9%, podczas gdy w dokumentach programowych Rzadu oraz zgodnie ze
standardami Eurostatu wykorzystywana jest stopa bezrobocia wedlug BAEL.

' Wedtug GUS-BAEL.
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93.

- prowadzenie przez publiczne shuzby zatrudnienia aktywnej polityki prozatrudnieniowej wobec
0s6b powyzej 50 roku zycia.

3) Integracja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych na réznych etapach ich zycia, poprzez:
- likwidowanie wszelkich barier w dostgpie do edukacji,

- dostosowanie uslug urzedow pracy 1 instrumentdow rynku pracy do potrzeb o0s6b
niepetosprawnych,

- przelamywanie stereotypéw zwiazanych z zatrudnieniem o0so6b niepelnosprawnych, miedzy
innymi za pomoca dofinansowania zakupu sprze¢tu i wyposazenia stanowiska pracy, szkolenia
pracownikow niepelnosprawnych.

4) Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy poprzez:

- podwyzszenie jakosci ustug posrednictwa pracy (zwigkszenie liczby zatrudnionych
posrednikéw pracy w urzedach pracy — stosownie do potrzeb, doskonalenie kwalifikacji
posrednikow pracy, doskonalenie metod i narzedzi posrednictwa pracy, rozwoj wspolpracy
publicznych shuzb zatrudnienia w zakresie posrednictwa pracy z innymi instytucjami rynku

pracy),

- podwyzszenie jakosci poradnictwa zawodowego i ustug sieci EURES (zwigkszenie liczby
doradcow zawodowych, doradcoéw i asystentow EURES zatrudnionych w urzedach pracy,
doskonalenie kwalifikacji doradcéw zawodowych, doradcow i asystentéw EURES, rozwoj
wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie poradnictwa zawodowego i ustug
EURES z innymi instytucjami krajowymi i zagranicznymi rynku pracy),

- podwyzszenie jakosci organizacji ustug szkoleniowych (doskonalenie standardu ustugi
,,organizacja szkolen”),

- wspieranie mobilno$ci zawodowej i przestrzennej,

- realizacja monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych oraz doskonalenie systemu
prognozowania popytu na prace w Polsce,

- zwigkszenie efektywnosci realizowanych programoéw rynku pracy.

5) Wzmocnienie powiazan edukacji, gospodarki i rynku pracy (rozwdj ksztalcenia ustawicznego,
organizacja ksztatcenia ogdlnego i zawodowego dla mtodziezy, ktora znalazta si¢ poza powszechnym
systemem edukacji, rozwoj programéw majacych na celu wyrownywanie szans uczniow).

6) Rozwoj dialogu i partnerstwa spotecznego dla zapewnienia rownowagi na polskim rynku pracy
(zawarcie paktu spotecznego na rzecz ograniczenia bezrobocia i tworzenia nowych miejsc pracy,
poprawa egzekucji prawa pracy, promocja elastycznych form zatrudnienia, redukcja podatkowych
i parapodatkowych kosztow pracy).

7) Zwigkszenie wykorzystania $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego na efektywne
programy rynku pracy.

Realizacji priorytetow shizy¢ beda zadania podejmowane w ramach kierunkowych dziatan
okreslonych w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej. Podkresli¢ nalezy, ze Krajowy Program Reform uwzglednia obok dziatan w obszarze
rynku pracy, takze dziatania wskazane w priorytetach Rozwoj przedsigbiorczos$ci oraz Rozwoj
infrastruktury, ktore sprzyja¢ maja tworzeniu nowych miejsc pracy. Sa to razem nastgpujace
dzialania kierunkowe:

1) Rozwdj przedsigbiorczosci.

2) Optymalizowanie dostgpu do $wiadczen prowadzacych do wczesniejszej dezaktywacji
pracownika.

3) Obnizenie obciazen naktadanych na pracownikoéw o najnizszych dochodach.

4) Wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych zapewniajacych zwigkszenie dostepu
do ustug rynku pracy swiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcow.

5) Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci uslug swiadczonych przez powiatowe 1 wojewodzkie
urzedy pracy.
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6) Poprawa informacji o rynku pracy.

7) Aktywizacja 0sob z grup znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
8) Aktywizacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych.

9) Zwicgkszenie elastycznosci i zroznicowania form zatrudnienia i organizacji pracy.

10) Inwestowanie w kapitat ludzki.

11) Wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych, poreczeniowych i kapitatowych.

12) Poprawa dostgpnosci mieszkan dla obywateli oraz budowa i modernizacja infrastruktury sanitacji
(np. oczyszczalnie sciekow, gospodarka odpadami, zaopatrzenie w wodg).

94. Priorytetom Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok odpowiadaja dziatania
kierunkowe okre§lone w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008, prezentowane
w niniejszym dokumencie zgodnie z porzadkiem w Krajowym Programie Reform. W Zataczniku 1
pokazano, ktore z dziatan kierunkowych oraz ujgte w nich zadania, shuzg realizacji poszczegdlnych
priorytetow Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok.

ROZDZIAL 3
ZADANIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA 2006 ROK

95. Zadania na rzecz zatrudnienia, zgloszone przez ministerstwa i inne instytucje szczebla centralnego,
za posrednictwem swoich reprezentantow — Cztonkow Migdzyresortowego Zespotu ds. opracowania
Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok, pogrupowane sa wedtug kierunkowych
dziatan okreslonych w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008.

Kierunek dzialan 1: ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
Kontekst:

96. Popytowa strona rynku pracy ma znaczenie rozstrzygajace dla zatrudnienia w Polsce.
Restrukturyzacja gospodarki skutkuje wzrostem udziatlu sektora prywatnego i rozwojem ustug.
W gospodarce dominuja podmioty sektora prywatnego, stanowiac ponad 96% ogoétu podmiotow.
W ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych blisko 95% to jednostki, w ktorych pracuje ponizej
10 0s6b, z czego niemal wszystkie funkcjonuja w sektorze prywatnym. Dynamiczny rozwoj matych
i $rednich przedsigbiorstw, nie jest w stanie jak dotad dostatecznie kompensowa¢ deficytu miejsc
pracy. Dlatego niezbedna jest likwidacja wszelkich barier rozwoju przedsigbiorczo$ci w Polsce,
w tym prawnych, instytucjonalnych i organizacyjnych. Rozwojowi miejsc pracy zwiazanych
z zaawansowanymi technologiami towarzyszy¢ powinno pobudzanie aktywno$ci gospodarczej
w galeziach o relatywnie wysokiej pracochlonnosci, tak aby ogranicza¢ bezrobocie zarowno ludzi
mtodych, czgsto dobrze wyksztatconych, jak i pokolen starszych oraz 0so6b dhugotrwale bezrobotnych
z reguty o niskich kwalifikacjach.

97. Tworzeniu matych i §rednich przedsigbiorstw oraz wspomaganiu rozwoju nowopowstatych firm shuza
inkubatory przedsigbiorczosci. W polowie 2004 r. dziatalo w Polsce 55 inkubatoréw
przedsigbiorczosci - zorganizowanych kompleksow gospodarczych posiadajacych oferte lokalowa
oraz podejmujacych dziatania na rzecz pomocy matym prywatnym firmom. We wszystkich
inkubatorach dziataly lacznie okoto 1072 podmioty tworzace 5539 miejsc pracy."' Ze wzgledu na
wysokie w stosunku do efektéw, koszty prowadzenia inkubatoréw, nastepuje przeorientowanie
koncepcji ich funkcjonowania. Polega ono na tworzeniu inkubator6w nowych technologii oraz
Akademickich Inkubatorow Przedsigbiorczo$ci. W pierwszym roku dziatania Akademickich

' Zrodho: ,,Wspieranie malej i $redniej przedsiebiorczosci w $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy”’, K.B. Matusiak, M. Mazewska, Biblioteczka Rynku Pracy, Warszawa, 2004 r.
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98.

99.

Inkubatoréw Przedsigbiorczosci powstato ponad 120 firm o tacznym obrocie ponad 1 min zt.'
Obecnie w ramach Akademickich Inkubatoréw przedsigbiorczo$ci prowadzi dziatalno$¢ ok. 150 firm.

Rozwiazywanie probleméw rynku pracy na wsi winno obejmowaé wspieranie przemian
strukturalnych prowadzacych do wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa (nowe miejsca pracy
poza gospodarstwami rolnymi i tworzenie nowych zrodet dochodu w gospodarstwach rolnych,
umozliwiajace odchodzenie od dziatalnos$ci rolniczej).

Niezbedno$¢ wykorzystania istniejacego potencjatu Iudzkiego oraz zwigkszenia zatrudnienia
1 produktywnosci, sprzyjanie nowym firmom i maksymalizowanie tworzenia nowych miejsc pracy -
to kluczowe wyzwania dotyczace zatrudnienia, ktore zostaty zidentyfikowane na poziomie Unii
Europejskiej, w odpowiedzi na rozwazania o niewystarczajaco satysfakcjonujacych postepach
w realizacji Strategii Lizbonskiej, w tym Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

12 7rodto: www.inkubatory.pl
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Zadanie 1.1. 'Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu.

Cel: Poprawa dostgpu przedsigbiorcow do wysokiej jakosci uslug $wiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu.

100.  Prowadzona bedzie w szerszym zakresie profesjonalna obstuga przedsigbiorstw przez podmioty
nie nastawione na zysk i §wiadczace firmom szeroka game ustug doradczych, informacyjnych,
szkoleniowych oraz finansowych. Instytucje otoczenia biznesu zrzeszone w sieci Krajowego Systemu
Ustlug oraz inne instytucje otoczenia biznesu (oraz ich sieci) $§wiadczace wysoko specjalistyczne
ustugi na rzecz przedsigbiorcow beda uzyskiwa¢ wsparcie w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw 2004-2006 - Dziatanie 1.1. ,,Wzmocnienie
instytucji wspierajacych dziatalnos¢ przedsigbiorstw”.

Przewidywane efekty:

101.  Rozwoj ustug dostosowanych do potrzeb przedsigbiorcow, poprawa jakosci ustug swiadczonych
przez instytucje otoczenia biznesu, wzrost liczby nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach
korzystajacych ze specjalistycznego doradztwa zewngtrznego, wzrost innowacyjno$ci organizacyjne;
i produktowej w przedsigbiorstwach.

Zadanie 1.2. Rozwdj specjalistycznego doradztwa dla przedsigbiorcow.
Cel: Utatwienie przedsigbiorcom dostepu do specjalistycznej pomocy doradczej i informacji biznesowe;j.

102.  Przedsigbiorcy uzyskaja wsparcie w zakresie podniesienia jakosci i efektywnosci zarzadzania
poprzez utatwiony dostgp do ustug doradczych dotyczacych réznorodnych aspektéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, $wiadczonych przez wyspecjalizowane instytucje otoczenia biznesu.
Wsparcie dla przedsigbiorcow o charakterze finansowym — pokrycie czesci kosztow ustug
doradczych, udzielane bedzie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw 2004-2006 — Dziatanie 2.1. ,,Wzrost konkurencyjnosci matych i
srednich przedsigbiorstw poprzez doradztwo™.

Przewidywane efekty:

103.  Wazrost liczby przedsigbiorstw posiadajacych certyfikaty jako$ci, wzrost udzialu sektora MSP
w eksporcie ogotem, wzrost wskaznika przedsigbiorstw innowacyjnych, wzrost liczby nowych miejsc
pracy w przedsigbiorstwach korzystajacych ze specjalistycznego doradztwa zewngtrznego.

Zadanie 1.3. Uproszczenie systemu prawnego w odniesieniu do funkcjonowania MSP
i samozatrudnienia.

Cel: Zapewnienie regulacji prawnych sprzyjajacych tworzeniu nowych miejsc pracy. Poprawa warunkow
dzialania przedsigbiorcéw na poziomie krajowym i wspolnotowym.

104. W ramach calosciowego przegladu regulacji wptywajacych na dzialalno$¢ gospodarcza,
dokonany zostanie przeglad regulacji dotyczacych polityki w zakresie zatrudnienia. Wyeliminowane
zostang te obowiazujace regulacje prawne, czgsto niejednoznaczne i odmiennie interpretowane przez
administracje, ktore zaktocaja funkcjonowanie rynkow i obnizaja pozycje¢ konkurencyjna polskich
przedsigbiorcow, wptywajac negatywnie na tworzenie nowych miejsc pracy.

Przewidywane efekty:

105. Zmniejszenie barier administracyjnych. Poprawa przepisow prawnych oraz ujednolicenie ich
interpretacji, dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zwigkszania zatrudnienia.
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Zadanie 1.4. Wsparcie przedsigbiorstw w realizowaniu inwestycji i tworzeniu nowych miejsc
pracy.
Cel: Zwigkszenie konkurencyjnosci poprzez unowoczesnienie oferty produktowej i technologicznej oraz

zwigkszenie nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach. Zwigkszenie liczby nowych, trwatych
miejsc pracy w polskiej gospodarce.

106.  Przedsigbiorcy podejmujacy nowe inwestycje polegajace na utworzeniu lub rozbudowie
przedsigbiorstwa, jak rowniez rozpoczynajacy w przedsigbiorstwie dokonywanie zasadniczych zmian
produktu, produkcji lub procesu inwestycyjnego oraz tworzacy nowe miegjsca pracy zwiazane z tymi
inwestycjami, otrzymaja wsparcie finansowe. Wsparcie finansowe udzielane bedzie takze matym
1 $rednim przedsigbiorstwom realizujacym nowe, dostosowawcze lub modernizacyjne inwestycje
zapewniajace wzrost ich konkurencyjnosci. W obu przypadkach, dla zmniejszenia dystansu
technologicznego przedsigbiorstw dziatajacych w Polsce, do firm dziatajacych na Jednolitym Rynku
Europejskim i rynkach migdzynarodowym, wykorzystany zostanie Sektorowy Program Operacyjny
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw 2004-2006, Poddziatanie 2.2.1. ,,Wsparcie dla
przedsigbiorstw dokonujacych nowych inwestycji” oraz Dziatanie 2.3. ,,Wzrost konkurencyjnosci
matych i §rednich przedsigbiorstw przez inwestycje”.

Przewidywane efekty:

107.  Wazrost nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach, wzrost poziomu innowacyjno$ci
przedsigbiorstw; poszerzenie oferty produktowej przedsigbiorstw, utworzenie nowych miejsc pracy w
przedsigbiorstwach dokonujacych inwestycji.

Zadanie 1.5. Upowszechnianie wiedzy na temat elektronicznej gospodarki.

Cel: Udostgpnienie ustug edukacyjnych, doradczych i zasoboéw szkoleniowych poprzez portal
internetowy z wykorzystaniem systemow elektronicznego nauczania oraz udostgpnienie zainteresowanym
wiedzy 1 modelowych rozwiazan z zakresu gospodarki elektronicznej dla poszerzania i aktualizacji
kwalifikacji zawodowych.

108.  Zadanie jest realizowane w ramach przyj¢tego przez Rad¢ Ministrow 22 lipca 2003 r. ,,Programu
na lata 2003-2006: Tworzenie mechanizméw i struktur rozwoju handlu elektronicznego w Polsce
(Elektroniczna Platforma Wspomagania Handlu e-Handel)”. Zasadniczym elementem Programu jest
uruchomienie Elektronicznej Platformy Wspomagania Handlu eHandel, ukierunkowanej na potrzeby
matych i §rednich przedsigbiorstw.

109.  Program zaklada upowszechnienie wiedzy na temat elektronicznej gospodarki, w tym zwlaszcza
narzedzi informatycznych zbudowanych w ramach Programu. Rozwinigciem programu
szkoleniowego jest przygotowanie i1 wdrozenie koncepcji sieci inkubatoréow elektronicznej
gospodarki, w ktorych udzial powinien zarazem stymulowa¢ wspotpracg¢ przedsigbiorcow oraz
posiadajacych stosowne kwalifikacje osob niepelnosprawnych 1 bezrobotnych absolwentow.
Koncepcja ta zaktada powstawanie os$rodkow tworzacych korzystne srodowisko dla rozwoju
przedsigbiorczos$ci opartej na nowoczesnych technologiach.

110.  Wigkszos¢ dziatan zwiazanych z realizacja wspomnianego zadania zostala zrealizowana w latach
2003-2005 zgodnie z harmonogramem realizacji Programu. Do zrealizowania w 2006 r. pozostata
cze$¢ nastepujacych dziatan:

- opracowanie programéw i materiatow szkoleniowych z zakresu elektronizacji dokumentow i ich
obiegu w procesach gospodarczych opartych na najnowszych technologiach (takich jak obecnie
np. XML), w tym opracowanie systemu do przeprowadzenia zdalnego szkolenia i testow,
dostegpnych na poszczegolnych platformach w Internecie oraz dystrybuowanych na CD,

- stworzenie i wdrozenie w ramach Krajowego Systemu Ustug koncepcji sieci inkubatorow
e-gospodarki, kreowanie inkubatoréw e-gospodarki stymulujacych powstawanie firm,

- promowanie i koordynacja implementacji dobrych praktyk biznesowych.
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Przewidywane efekty:

111.  Utworzenie ogdlnopolskiego systemu zdalnego przekazywania wiedzy z zakresu wykorzystania
technik teleinformatycznych dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przygotowanie
ogolnopolskiego programu szkoleniowego. Program taki zostanie oparty o szkolenia elektroniczne,
transmisj¢ strumieniowa (webcasting), publikacje elektroniczne. Program bedzie adresowany do
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, bezrobotnych absolwentow i os6b niepelnosprawnych
planujacych podjecie wlasnej dzialalnosci, a w niezbednym zakresie réwniez do urzednikow
z obszaru administracji gospodarczej. Prowadzi¢ bedzie w efekcie do:

- zwigkszania wérdd firm, szczegélnie z sektora MSP, zdolnosci wykorzystania nowoczesnych
technologii poprzez podwyzszanie poziomu wiedzy na ich temat oraz podnoszenie umiejgtnosci
pracownikow,

- udzielania pomocy firmom z sektora MSP w pozyskiwaniu informacji rynkowej na temat
implementacji rozwiazan z obszaru e-gospodarki, wplywajacych na poprawe konkurencyjnosci
firmy,

- powstania elektronicznego forum wymiany informacji, pomystéw, koncepcji i doswiadczen
gospodarczych,

- promowania rozwiazan zwigkszajacych aktywizacje zawodowa osob niepelnosprawnych oraz
kobiet,

- wspierania przedsigbiorcow w poszukiwaniu zrodet finansowania nowych przedsigwzig¢ poprzez
wspolpracg z funduszami typu venture capital oraz kojarzenie partneréw biznesowych
zainteresowanych inwestycjami w nowe przedsigwzigcia.

Zadanie 1.6. Rodznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
roznorodnosci dzialan lub alternatywnych zrédel dochodowych.

Cel: Podjecie lub rozwo6j dodatkowej dziatalnosci, wykorzystujacej istniejace zasoby gospodarstwa
i regionu oraz uwzgledniajacej potrzeby rynku.

112. Podjecie zadania wynika z potrzeby tworzenia warunkéw do rozwoju wielofunkcyjnych
i trwatych ekonomicznie gospodarstw, a takze poprawy sytuacji dochodowej mieszkancow wsi.
Wspierane beda projekty zwiazane z realizacja inwestycji stuzacych podejmowaniu przez rolnikow
i domownikow, a takze osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, dodatkowej dziatalnosci
zblizonej do rolnictwa. Zadanie realizowane jest w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006
— Dziatanie 2.4 ,,Roznicowanie dzialalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodowych’.

Przewidywane efekty:

113. W latach 2004-2006 bedzie zrealizowanych okoto 6 450 projektéw, tym 5 160 projektow
indywidualnych gospodarstw rolnych i 1 290 projektow w gospodarstwach prowadzonych przez
osoby prawne. W ramach zrealizowanych projektow, przewiduje si¢ utworzenie 7,7 tys. nowych
miejsc pracy oraz utrzymanie 8,3 tys. istniejacych miejsc pracy.
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Kierunek dzialan 2: OPTYMALIZOWANIE DOSTEPU DO SWIADCZEN
PROWADZACYCH DO WCZESNIEJSZEJ DEZAKTYWACJI PRACOWNIKA.

Kontekst:

114.  Dokonczenie reformy systemu emerytalnego w Polsce wspiera¢ bedzie dzialania majace na celu
zwigkszenie udziatu w rynku pracy najstarszych pracownikéw oraz promocj¢ zatrudnienia zgodnie
z cyklem zycia czlowieka. W sytuacji prognozowanego starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego
na szczeg6lnag uwage zastuguje potrzeba mozliwie najwigkszego wykorzystania zasobow pracy, a
przez to zmniejszenie stopy zalezno$ci. Zmniejszanie sig liczby osob pracujacych skutkowac bedzie
zwigkszonymi wydatkami na ushugi zwiazane z opieka nad starszymi oraz spadkiem wptywow do
budzetu. Istotne jest wigc aktywne zaangazowanie na rynku pracy osob starszych, o relatywnie
najwigkszym potencjale wzrostu stopy zatrudnienia. Rowniez systemy zabezpieczen spotecznych
powinny zosta¢ zreformowane, nie tylko w zwiazku z ich finansowa wydolnoscia, ale takze w celu
zwigkszenia bodzcow do podejmowania i wydluzania okresu pracy.

115.  Mozliwos¢ elastycznego zatrudnienia dobrowolnie podejmowanego, ushugi opiekuncze dla
dzieci, ludzi niepetnosprawnych i wymagajacych opieki osob starszych, pomoc w poszukiwaniu
pracy, szkolenie, opieka zdrowotna etc. sa waznymi pozafinansowymi zachg¢tami do podjecia lub
kontynuowania pracy. Na decyzje o podjegciu pracy wplywaja jednak silnie aspekty finansowe.
Zachety finansowe osadzone w systemach zasitkow i podatkach stanowia istot¢ polityk na rzecz
czynienia pracy optacalna. Okreslenie ,,czyni¢ prace optacalna” obejmuje reformowanie podatkow i
systemow zasitkow w celu zapewnienia odpowiednich zachet finansowych dla podejmowania pracy,
dla pozostawania w pracy, zwigkszania wysitku w pracy oraz inwestowania w ksztatcenie i szkolenie.

116.  Dezaktywacja zawodowa 0sob starszych w Polsce jest generalnie zagadnieniem wymagajacym
debaty publiczne;j. Jej przedmiotem powinna by¢ identyfikacja innych przyczyn dla ktorych wskaznik
zatrudnienia o0sob starszych (55 lat i wigcej) w Polsce wynosi 26,2%, wobec 41,0% w UE-25 oraz
42,5% w UE-15". Debata powinny by¢ réwniez objete planowane dziatania na rzecz aktywizacji
zawodowej osob starszych. Celem w tym zakresie byloby osiagnigcie consensusu spolecznego, jak
roéwniez szerzenie wiedzy i dobrych praktyk w dziedzinie zatrudnienia osob starszych. Koncepcja
»zarzadzania wiekiem”, uwzgledniajaca m.in. rodzaje i warunki fizyczne pracy, formy zatrudnienia,
organizacj¢ czasu pracy, dostosowane do stanu zdrowia 0sdb starszych, eliminujaca dyskryminacje w
miejscu pracy ze wzgledu na wiek, jest z trudem akceptowana przez polskich pracodawcow.

Zadanie 2.1. Zwigkszenie dostepu osob starszych do ustug rynku pracy.
Cel: Wzrost aktywnosci 0sob starszych na rynku pracy.

117.  Przeprowadzona zostanie analiza aktywnos$ci osob starszych na rynku pracy z uwzglednieniem
wptywu $wiadczen spolecznych na dezaktywizacje zawodowa. Na podstawie wynikow analizy
przygotowana zostanie koncepcja zmiany dezaktywujacego charakteru §wiadczen przedemerytalnych
na aktywizujacy.

Przewidywane efekty:

118.  Opracowanie zalozen do nowelizacji ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych, majacych na
celu wzrost aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych.

3 w 2004 r., Eurostat.
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Kierunek dzialan 3: OBNIZENIE OBCIAZEN NAKEADANYCH NA PRACOWNIKOW
O NAJNIZSZYCH DOCHODACH.

Kontekst:

119. W Polsce klin podatkowy (udziat procentowy sumy narzutow obowiazkowych na koszty pracy
w kosztach pracy ogdtem), wedtug danych OECD, wynosit w 2004 r. 41,9% dla wynagrodzenia
rownego 2/3 przecigtnego wynagrodzenia, co jest wielkoscia poréwnywalng z innymi krajami
regionu. Gtowna czg$¢ pozaptacowych kosztow pracy stanowia sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
ptacone zaréwno przez pracodawce, jak i pracownika, ktorych wysoko$¢ wynosi ok. 1/3 kosztow
pracy.

120.  Nalezy podkresli¢, iz w Polsce udziat pozaptacowych kosztow pracy w kosztach pracy ogdlem
jest niemal niezalezny od dochodu'®. Niski poziom efektywnej progresji podatkowej (po
uwzglednieniu kosztéw pozaptacowych i skladek na ubezpieczenie spoteczne) jest zjawiskiem
praktycznie niespotykanym w innych krajach. W przedziale od 2/3 do 5/3 przecigtnego
wynagrodzenia (w ktorym miesci si¢ ok. 65% zarabiajacych') skala progresji podatkowej jest w
Polsce najmniejsza wsrod wszystkich krajow OECD. Prowadzi to do wzglednie wysokiego
opodatkowania pracy osob najmniej produktywnych, czyli zwykle tych, ktore ze wzgledu na wiek,
wyksztatcenie lub stan zdrowia znajduja si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy.

121.  Wysokos$¢ pozaptacowych kosztow pracy moze miec istotny wplyw na decyzje o legalnosci
zatrudnienia o0s6b najmniej produktywnych, z jednej strony ograniczajac szanse na legalne
zatrudnienie, z drugiej — poprzez korzystniejsze w stosunku do dochodéw z pracy opodatkowanie
dochodow ze $wiadczen — podnosi ptace progowa i ogranicza aktywnos¢ zawodowa.

122.  Cho¢ wysoko$¢ opodatkowania pracy ma stosunkowo niewielki wptyw na catkowity wskaznik
zatrudnienia w dlugim okresie, to moze ona oddzialywaé istotnie na podaz pracy tych grup
spotecznych, w ktorych praca jest elastyczna ptacowo. W szczegolnosci wysokie pozaptacowe koszty
pracy zmniejsza podaz pracy osob o najnizszej produktywnosci, a w potaczeniu z obowiazujaca ptaca
minimalna, takze popyt na ich prace.

Zadanie 3.1. Redukcja podatkowych i parapodatkowych kosztéw pracy.

Cel: Zmniejszenie obciazen podatkowych nakladanych na pracg, w stopniu szczegdlnie istotnym dla oséb
uzyskujacych najnizsze dochody.

123.  Prace legislacyjne i analityczne nad reforma systemu podatkowego, tj. przygotowanie zmian
w ustawach o podatku dochodowym i oszacowanie skutkéow tych zmian dla budzetu panstwa.
Rozwazenie w szczeg6lnosci zmiany skali podatkowe;.

Przewidywane efekty:

124.  Wprowadzenie reformy podatkowej od 2007 roku.

Zadanie 3.2. Obnizenie skladek na ubezpieczenie spoleczne.
Cel: Wzrost zatrudnienia wsrdéd osob rozpoczynajacych prace.

125.  Przygotowanie koncepcji okresowego (pierwsze 24 miesiace zatrudnienia) obnizenia podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne za osoby podejmujace prace po raz pierwszy (po raz
pierwszy wchodzacych na rynek pracy) oraz osob dhlugotrwale bezrobotnych, w ramach
nowoutworzonych miejsc pracy, na podstawie umowy o prace lub na podstawie umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sig¢ przepisy
dotyczace zlecenia.

Przewidywane efekty:

126.  Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

14 Progresja podatkowa, uwzgledniajaca podatki naktadane na dochody ze stosunku pracy wraz z podatkami posrednimi,
wystepuje na poczatku skali podatkowej, w wyniku istnienia kwoty wolnej, oraz pomigdzy dolnym progiem drugiej stawki
podatkowej a dwuipotkrotnoscia sredniego wynagrodzenia, w wyniku wyzszej stawki podatkowe;.
15 Zatrudnienie w Polsce 2005” za GUS.
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Kierunek dzialan 4: WDROZENIE NOWYCH ROZWIAZAN ORGANIZACYJNO-
FINANSOWYCH ZAPEWNIAJACYCH ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO USLUG
RYNKU PRACY SWIADCZONYCH NA RZECZ BEZROBOTNYCH,
POSZUKUJACYCH PRACY I PRACODAWCOW.

Kontekst:

127. W Polsce wiodaca rola w $wiadczeniu ustug rynku pracy przypisywana jest publicznym stuzbom
zatrudnienia (urzgdom pracy). Publiczne stuzby zatrudnienia funkcjonuja w dynamicznym
i zréznicowanym — zwlaszcza w warunkach polskich — otoczeniu. Ponadto, na ich funkcjonowanie
wplywaja: wysokie bezrobocie, coraz wigkszy popyt na bardziej wyspecjalizowane zatrudnienie oraz
ograniczenia wydatkow na finansowanie publicznych shuzb zatrudnienia. Mozliwo$¢ korzystania
z funduszy strukturalnych UE, bedacych istotnym wsparciem dla realizacji polityk rynku pracy na
szczeblu regionalnym i lokalnym, wiaze si¢ jednak z dodatkowymi zadaniami, ktére podejmowac
musza urzedy pracy. Z tych powodow urzedy pracy koncentruja si¢ na $wiadczeniu podstawowych
ushug rynku pracy dla oséb bezrobotnych, a wige waskiej kategorii potencjalnych klientow.

128.  Liczba okoto 2,8 min bezrobotnych wobec potencjalu instytucjonalno-kadrowego publicznych
shuzb zatrudnienia oznacza, ze w powiatowych urzedach pracy srednio 1 doradca zawodowy
przypada na ponad 4,6 tys. osob bezrobotnych, a 1 posrednik pracy na ponad 1,6 tys. osob
bezrobotnych. Nawet przy zatozeniu, ze doradcy i posrednicy powinni zajmowaé si¢ wylacznie
osobami bedacymi w szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy (np. osoby dlugotrwale bezrobotne,
mtodziez do 25 roku zycia, osoby starsze powyzej 50 roku zycia), nie poprawia to dostgpnosci do
podstawowych ushug zatrudnieniowych w urzedach pracy, jakimi sa posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe, zwlaszcza ze okoto 13% ogotu pracownikow powiatowych urzedoéw pracy
zatrudnionych jest na stanowiskach posrednikow pracy i doradcow zawodowych.

129. Coraz wigksza rol¢ na rynku pracy odgrywaja niepubliczne sthuzby zatrudnienia (ponad
1 150 agencji posrednictwa pracy na terenie Polski, ponad 1 100 agencji posrednictwa do pracy za
granica, 204 Akademickie Biura Karier, ponad 1 195 agencji doradztwa personalnego, 513 agencji
poradnictwa zawodowego, 1 033 agencje pracy tymczasowej). Obok publicznych i niepublicznych
stuzb zatrudnienia, funkcjonuja inni partnerzy, ktorych aktywnos$¢ na rynku pracy staje si¢ nie tylko
oczekiwanym uzupetnieniem, ale powinna wrgcz by¢ postrzegana jako niezbgdna dla efektywnego
zarzadzania rynkiem pracy. Naleza do nich tradycyjnie organizacje pracodawcoéw i pracobiorcow,
ale takze administracja rzadowa i samorzadu terytorialnego, system edukacji, organizacje samorzadu
gospodarczego, korporacje zawodowe. Nie mozna tu pominaé organizacji pozarzadowych oraz firm
konsultingowych $wiadczacych ushugi na rzecz zarzadzania zasobami ludzkimi.

130. Podstawowa ustuga rynku pracy, ktora jest posrednictwo pracy, w coraz wigkszej skali
podejmowana jest z wykorzystaniem medidéw (portale internetowe o pracy, ogloszenia prasowe,
anonse telewizyjne). Media staja si¢ aktywnym, obejmujacym coraz wigksza liczbg klientow
(poszukujacych pracownikow i 0sob poszukujacych pracy), posrednikiem pracy.

131.  Potencjalnie, im trudniejsza sytuacja na rynku pracy (podaz pracy przewyzszajaca popyt,
strukturalne bariery absorpcji sity roboczej — niedostosowanie cech zasoboéw ludzkich do wymagan
pracodawcow), tym wigksza powinna by¢ dostgpnos¢ podstawowych ustug zatrudnieniowych oraz
liczba i zakres innych inicjatyw na rzecz klientow rynku pracy. Dlatego waznym krokiem bytoby
poszerzenie kregu podmiotow $wiadczacych podstawowe ustugi rynku pracy oraz zdolnych do
podejmowania i realizowania wigkszej liczby, bardziej kompleksowych inicjatyw na rzecz rynku
pracy. Niezbedne jest zatem rozwijanie partnerstwa miedzy ustugodawcami pochodzacymi z sektora
publicznego, prywatnego 1 instytucji spotecznych w celu objecia uslugami wszystkich
zainteresowanych grup klientow.

132.  Zlecanie w szerszym zakresie uslug innych niz tylko ushugi szkoleniowe, takich jak badania
psychologiczne, prowadzenie klubéw pracy, uczenie poszukiwania pracy, ,,proste” posrednictwo
pracy, etc., umozliwi z kolei urzedom pracy podejmowanie takich dziatan, jak:

- monitorowanie i analizowanie lokalnych / regionalnych rynkow pracy,

- aktywne §wiadczenie ustug dla pracodawcow, w tym matych firm,
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- realizacja 1 badanie efektywnosci programow i projektow wspotfinansowanych ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- rzeczywista, nie fasadowa, wspotpraca z partnerami spotecznymi,

- podejmowanie nieckonwencjonalnych dziatan w zakresie ustug zatrudnieniowych na szersza skale
stosownie do potrzeb (np. mobilne doradztwo zawodowe, wspoipraca z os$rodkami dla
bezdomnych, zatrudnienie bytych wigznidow, promowanie kultury zarzadzania i pracy).

133.  Majac na uwadze wspomniane wyzej warunki, punktem startu dla zasadniczych zmian
w rozwigzaniach organizacyjno-finansowych, ktéorych wdrozenie wykroczy poza rok 2006, beda
wyniki cyklicznych badan sondazowych i analizy dziatan publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie
doskonalenia wtasnych kadr oraz nowowdrazanych rozwiazan stuzacych zwigkszeniu dostgpnosci
ustug dla klientow urzedow pracy. Monitorowane bgdzie funkcjonowanie agencji zatrudnienia,
z intencja rozwijania wspotpracy pomigdzy publicznymi i niepublicznymi stuzbami zatrudnienia.

134. Roéwnolegle dokonany zostanie przeglad przepisow prawnych dotyczacych funkcjonowania
rynku pracy w Polsce, ktorego intencja bgdzie okreslenie mozliwosci deregulacji i delegowania
okreslonych zadan do samorzadoéw, na szczebel lokalny i regionalny, co pozwoli na zwigkszenie
trafno$ci doboru programéw i instrumentdw rynku pracy do specyficznych potrzeb klientow na
lokalnych i regionalnych rynkach pracy. Skutkowac¢ to powinno takze wzrostem efektywnosci
realizowanych programow i wykorzystywanych instrumentow rynku pracy.

135. Opracowanie i wdrozenie w publicznych stuzbach zatrudnienia standardow realizacji
podstawowych ustug rynku pracy nie tylko okresli zasady realizacji ustug rynku pracy,
ale stanowi¢ moze jakosciowy wzor dla niepublicznych stuzb zatrudnienia.

136. Waznym rozwiazaniem organizacyjnym dla zwigkszenia dostgpu do ustug rynku pracy oraz w
rownym stopniu - dla ograniczenia mitregi biurokratycznej w kontaktach klientow z urzedami pracy,
bedzie wdrozenie spdjnego systemu informatycznego, wykorzystanie informatyzacji poprzez
zwigkszenie liczby infomatéw oraz przygotowanie warunkow technicznych dla wprowadzenia
podpisu elektronicznego i karty chipowej przy zalatwianiu spraw w systemie publicznych stuzb
zatrudnienia.

137.  Podjete zostana zadania stuzace zwigkszeniu racjonalno$ci podziatu i poprawie efektywnosci
wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy na realizacje projektow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, w tym projektow realizowanych w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich, wspoifinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

138.  Juz na etapie planowania nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych w zakresie zarzadzania
rynkiem pracy, wykorzystywana bedzie w poszerzonym zakresie instytucja dialogu spotecznego
i obywatelskiego. Zamierzenia i inicjatywy beda dyskutowane w ramach Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, Naczelnej Rady Zatrudnienia, a takze konsultowane z samorzadem,
organizacjami samorzadowymi oraz z reprezentantami publicznych stuzb zatrudnienia, jakimi sa
Konwent Dyrektorow Wojewodzkich Urzedéw Pracy i Rada Forum Dyrektorow Powiatowych
Urzg¢dow Pracy.

139.  Przyja¢ nalezy, ze celowa takze bedzie komunikacja dwustronna mi¢dzy organami zatrudnienia
réznych poziomdéw, polegajaca w szczegélnosci na popularyzacji i wymianie do$wiadczen
z najlepszych praktyk. Jej wyniki moga by¢ wykorzystane w projektowaniu konkretnych rozwiazan
na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym.

140.  Problematyka zatrudnienia i rynku pracy, zwlaszcza w wymiarze strategicznym, dodatkowo
wymaga doskonalenia dialogu spotecznego i dziatan nadzwyczajnych w tym zakresie. Dziataniem
takim bedzie zawarcie paktu spolecznego na rzecz ograniczenia bezrobocia i tworzenia nowych
miejsc pracy.
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Zadanie 4.1. Monitorowanie dzialalnosci publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy
oraz rozwijanie wspolpracy pomiedzy publicznymi sluzbami zatrudnienia i podmiotami
oferujacymi pomoc dla bezrobotnych i poszukujacych pracy na poziomie lokalnym.

Cel: Poprawa efektywnosci funkcjonowania i wspotpracy publicznych i niepublicznych instytucji rynku
pracy oraz ulatwienie osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy dostgpu do zréznicowanych form
pomocy, oferowanej przez instytucje rynku pracy na poziomie lokalnym i regionalnym.

141.  Rozw¢j instrumentarium pomocy dla 0os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz wiele innych
obowiazkoéw publicznych shuzb zatrudnienia, nie zwiazanych z aktywizacja klientdw, powoduje
konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania publicznych stuzb oraz szerszego wlaczenia partnerow
spotecznych do dziatan na rzecz promocji zatrudnienia i pomocy osobom bezrobotnym. Rozwiazania
prawne stworzyly szans¢ na wprowadzenie alternatywnych sposoboéw wsparcia 0sob bezrobotnych
poprzez rozwijanie wspolpracy publicznych stuzb zatrudnienia z innymi instytucjami rynku pracy,
W tym w szczegdlnosci z agencjami zatrudnienia oraz ze szkolami wyzszymi i innymi partnerami,
ktorych liczba dynamicznie wzrasta.

142. W ramach zadania rozwijana i porzadkowana bedzie wspolpraca pomigdzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia i innymi partnerami poprzez:

- Organizowanie spotkan szkoleniowo-informacyjnych i seminariow dla instytucji rynku pracy
w zakresie wspolpracy z podmiotami dziatajacymi na rzecz przeciwdzialania bezrobociu na
poziomie lokalnym i regionalnym.

- Pozyskanie i analiza informacji o dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie
zatrudnienia kadry realizujacej ustugi rynku pracy oraz wspotpracy z instytucjami rynku pracy.

- Pozyskiwanie informacji o rozwiazaniach organizacyjnych stosowanych w pomocy osobom
bezrobotnym i poszukujacym pracy na poziomie lokalnym i regionalnym oraz ich
upowszechnianie w skali kraju.

- Monitorowanie dzialalno$ci agencji zatrudnienia i upowszechnianie informacji o efektach
funkcjonowania tych podmiotoéw.

- Upowszechnianie informacji o mozliwosciach zlecania przez publiczne shuzby zatrudnienia
wybranych zadan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie'®, niepublicznym instytucjom rynku pracy.

Przewidywane efekty:

143.  Zorganizowanie 2 spotkan szkoleniowo - informacyjnych dla kadry urzedéw pracy w zakresie
wspoOtpracy z podmiotami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania bezrobociu na poziomie lokalnym
i regionalnym. Opracowanie i przekazanie do urzedow pracy materialu informacyjnego
o mozliwosciach zlecania (obejmujacych okreslenie zasad i form odptatnosci) przez publiczne stuzby
zatrudnienia zadan niepublicznym instytucjom rynku pracy.

144.  Przygotowanie 1 upowszechnienie informacji zbiorczej o dziatalnoéci publicznych stuzb
zatrudnienia w 2005 r. w zakresie zatrudnienia kadry realizujacej ustugi rynku pracy i szkoleniu
wiasnych pracownikow.

145.  Stworzenie banku informacji nt. rozwiazan organizacyjnych stosowanych w pomocy
bezrobotnym na poziomie lokalnym i regionalnym we wspélpracy z innymi partnerami oraz
udostepnienie banku instytucjom rynku pracy.

146.  Raport o dziatalno$ci agencji zatrudnienia i jego upowszechnienie.

“Dz.U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.
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Zadanie 4.2. Przeglad przepiséw prawnych dotyczacych funkcjonowania rynku pracy w Polsce.

Cel: Odbiurokratyzowanie dzialania publicznych shuzb zatrudnienia oraz identyfikacja mozliwosci
deregulacji przepisow.

147.  Okres obowiazywania ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, uchwalone;j
w 2004 r., a nastgpnie kilkakrotnie nowelizowanej oraz przepisow wykonawczych, uzasadnia
podsumowanie funkcjonowania okreslonych rozwiazan. Zasadne wydaje si¢ zastgpienie
drobiazgowych regulacji prawnych przez wykorzystanie metody dobrych praktyk z kraju i zagranicy
w zarzadzaniu rynkiem pracy. Modelowe rozwiazania rekomendowane do stosowania w warunkach
polskich, spelniajace przy tym wymogi ustawy, moglyby by¢ prezentowane na stronach
internetowych. Istnieje takze potrzeba ujednolicenia nazewnictwa, okreslen i definicji stosowanych w
przepisach prawnych.

148.  Pozadane bedzie szersze otwarcie na organizacje pozarzadowe i wykorzystanie ich potencjatu dla
udzielania pomocy w zatrudnieniu osobom w szczegoélnie trudnej sytuacji ze wzgledu na
zmarginalizowanie na rynku pracy.

Przewidywane efekty:

149.  Uproszczenie przepisow prawnych. Wykorzystanie szeroko uznanych, systemowych standardow
funkcjonowania instytucji i $wiadczenia ushug.

Zadanie 4.3. Wdrozenie standardow podstawowych ustug rynku pracy w publicznych stuzbach
zatrudnienia.

Cel: Zwigkszenie mozliwosci pomocy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy poprzez zapewnienie
lepszego dostgpu do ustug rynku pracy $wiadczonych przez publiczne shuzby zatrudnienia na rzecz
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

150.  Wdrozenie standardow podstawowych ustug rynku pracy i przygotowanie pracownikow do ich
stosowania. Zostanie przygotowane rozporzadzenie w sprawie standardow podstawowych ushug
we wspolpracy z przedstawicielami publicznych stuzb zatrudnienia na poziomie wojewodztwa
1 powiatu. Zorganizowane beda spotkania informacyjno - szkoleniowe w zakresie realizacji ustug dla
kadry urzedow pracy. Zebrane zostana i przeanalizowane informacje o przygotowaniu publicznych
stuzb zatrudnienia do stosowania standardow ustug rynku pracy. Upowszechniana bedzie okresowa
informacja o realizacji standardow w publicznych stuzbach zatrudnienia. Przewiduje si¢
przygotowywanie projektow aktualizacji standardow we wspolpracy z przedstawicielami publicznych
stuzb zatrudnienia na poziomie wojewodztwa i powiatu.

Przewidywane efekty:

151.  Przewiduje sig¢ zakonczenie prac nad rozporzadzeniem o wdrozeniu standardow do konca
czerwca 2006 r. Sporzadzenie raportu nt. przygotowania publicznych shuzb zatrudnienia do
stosowania standardéw ustug rynku pracy, w oparciu o dane regionalne. Zorganizowanie spotkan
informacyjno — szkoleniowych z udzialem ok. 400 przedstawicieli kadry publicznych stuzb
zatrudnienia.

Zadanie 4.4. Analiza i ocena wykorzystania w 2005 r. Srodkéw Funduszu Pracy na realizacje
projektow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej.

Cel: Poprawa efektywnosci wykorzystania srodkow Funduszu Pracy oraz zwigkszenie zakresu realizacji
projektow promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej,
wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

152. Wysoki poziom bezrobocia oraz limitowane $rodki krajowe na finansowanie projektow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, wymagaja zar6wno
racjonalnego podzialu 1 poprawy efektywnosci wykorzystania  dostgpnych  $rodkéw
na finansowanie tych projektow, jak i realizacji w jak najszerszym zakresie ww. projektow w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich — wspodtfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach zadania wykonane zostanie:
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- opracowanie analizy efektywnosci wydatkowanych s$rodkéw Funduszu Pracy w 2005 r.
na realizacj¢ projektow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej,

- opracowanie zasad i kryteriow dotyczacych przyznawania w 2006 r. dodatkowych srodkow
Funduszu Pracy z ,rezerwy” dysponenta Funduszu Pracy (Ministra), przewidujacych m.in.
preferowanie: projektow o wysokiej efektywnosci; powiatow o wysokim zaangazowaniu
srodkow Funduszu Pracy na realizacje projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego; powiatow o szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy; powiatow o wysokiej
efektywnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ projektow w roku
poprzednim.

Przewidywane efekty:

153.  Przewidywane efekty w stosunku do 2005 roku to:
- wazrost o ok. 5 punktow procentowych efektywnosci wykorzystania srodkow Funduszu Pracy,

- wzrost o ok. 10% warto$ci projektow wspotfinansowanych z Funduszu Pracy w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego - Rozwdj Zasobow Ludzkich ,

- wzrost o ok. 40-50% przychodow Funduszu Pracy z Europejskiego Funduszu Spotecznego
z tytutu realizacji projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Kierunek dzialan 5. WZBOGACENIE OFERTY I POQWYZSZENIE JAKOSCI USLUG
SWIADCZONYCH PRZEZ POWIATOWE 1 WOJEWODZKIE URZEDY PRACY.

Kontekst:

154.  Wzmocnienie systemu publicznych stuzb zatrudnienia polega¢ powinno na dostosowaniu
struktury organizacyjno-kadrowej (liczba, kwalifikacje, kompetencje i oprzyrzadowanie techniczne)
do rodzaju zadan (np. zwigkszenie udziatu w realizacji programéw i projektéw rynku pracy, w tym
monitorowanie i ocena ich efektywnosci, wspolpraca z partnerami).

155.  Poniewaz niepubliczne stuzby zatrudnienia wydaja si¢ by¢ bardziej skoncentrowane na osobach
o stosunkowo duzej zdolnos$ci do zatrudnienia, prowadzac ushugi posrednictwa pracy, czy ushugi
konsultingowe dla wysokokwalifikowanych os6b oraz silnych, zamoznych firm, nalezy zaktadac,
ze urzedy pracy zajmowac si¢ beda przede wszystkim osobami napotykajacymi najwigksze trudnosci
na rynku pracy. Wymaga to od urzedow pracy zwigkszenia §wiadczonych ustug o charakterze
kompleksowym, tworzonych i realizowanych przez wyspecjalizowana kadrg.

156.  Przeszkoda dla skutecznego dziatania urzgdow pracy jest takze niestosowanie jako standardu
postepowania, oceny efektywnosci §wiadczonych ushug zatrudnieniowych, co z kolei ogranicza
trafno$¢ podejmowanych inicjatyw, tak wobec bezrobotnych, jak 1 poszukujacych pracy
i pracodawcow. Wiedza o tym, na ile kierowanie o0sob bezrobotnych na szkolenia, staze
1 przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz wyplacanie Swiadczen wspierajacych podnoszenie
kwalifikacji (dodatki szkoleniowe, pozyczki, stypendia, zwrot kosztow dojazdoéw, zakwaterowania,
opieki) skutkuje trwatym zatrudnieniem, jest bardzo ograniczona. Dla oceny stopnia realizacji
potrzeb edukacyjnych osob bezrobotnych, rzetelnej analizy wymaga réwniez oferta instytucji
szkoleniowych, zar6wno pod wzgledem tresci, jak i form szkolenia oraz przydatnos$¢ rejestru
instytucji szkoleniowych.

157.  Jednym z narzgdzi majacych poprawi¢ jako§¢ ustug szkoleniowych jest rejestracja przez
wojewoddzkie urzedy pracy instytucji, ktore chca skorzysta¢ ze srodkoéw publicznych na szkolenia
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy. Narzedzie to pozwala zorientowaé si¢ w ofercie
edukacyjnej zarowno urzgdom pracy, jak i ich klientom. Po roku funkcjonowania tego rozwiazania
nalezy takze zidentyfikowac i wyeliminowac¢ problemy zwiazane z obstuga systemu informatycznego
oraz oceni¢ przydatno$¢ danych z rejestru dla uzytkownikow.

158.  Praktyka pokazuje, ze pracodawcy coraz czgSciej zainteresowani s roéznorodnymi formami
pomocy ze strony urzedéw pracy w doborze kandydatow na stanowiska pracy, m.in. tworzeniem
profilu idealnego pracownika, badaniem predyspozycji kandydatow za pomoca narzedzi
diagnostycznych, przeprowadzaniem wstgpnych rozméw kwalifikacyjnych, udziatem doradcow
w postgpowaniu rekrutacyjnym. Sprostanie oczekiwaniom pracodawcoOw w tym zakresie, wymaga
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odpowiedniego przygotowania doradcow zawodowych w urzedach pracy, ktéorzy jak dotad
specjalizuja si¢ gtdwnie w udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy.

159. Dla zapewnienia wysokiego standardu ustug $wiadczonych dla bezrobotnych i pracodawcow
nacisk zostanie polozony na dobre przygotowanie kadr urzedéw pracy. Poniewaz ksztalcenie w
systemie szkolnym nie daje wystarczajacego przygotowania specjalistycznego potrzebnego do pracy
w stuzbach zatrudnienia, niezbgdne umiejgtnosci powinny by¢ zdobywane i doskonalone w ramach
ksztatcenia ustawicznego. W Polsce oferta programow szkolenia adresowana do tej grupy odbiorcow
jest uboga i nie gwarantuje wysokiego poziomu umiejetnosci. Zostanie ona zatem poprawiona
poprzez opracowanie i stosowanie programéw o charakterze modulowym, speliajacych wysokie
wymogi jakosciowe.

160. Na szczeblu regionalnym powinna by¢ dokonana ocena potencjatu kadrowego urzedéw pracy
przy zastosowaniu kryteriow ustawowych odnoszacych si¢ do pracownikow publicznych shuzb
zatrudnienia, a w jej rezultacie okre$lenie pozadanej struktury zatrudnionych pracownikow wedlug
kategorii stanowisk, realizujacych ustugi rynku pracy. Pozadana struktura wedtug kategorii stanowisk
wyznaczaé powinna zwigkszenie udziatu pracownikow II stopnia, a wigc legitymujacych si¢
najwyzszymi kwalifikacjami. Podjete winny by¢ takze dzialania motywujace (np. zwigkszanie
godnosci pracy w publicznych sluzbach zatrudnienia poprzez odpowiednie wynagrodzenie)
posrednikéw 1 doradcow do ubiegania si¢ o licencje zawodowe, tak aby zwigkszy¢ liczbe
pracownikow urzedow pracy posiadajacych licencje zawodowa.

161.  Doskonalenie programow i instrumentow rynku pracy, dbatos¢ o efektywnos¢ ich stosowania,
mierzona powrotem 1 utrzymaniem zatrudnienia ich uczestnikow (oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy) nalezy traktowac jako jeden z miernikow jako$ci ushug swiadczonych przez
urzedy pracy. Powodzenie w tym zakresie zapewni podejmowanie regularnych badan potrzeb
regionalnych i lokalnych rynkéw pracy, w tym poszczegodlnych pracodawcow. Do podwyzszenia
jakosci posrednictwa pracy prowadzi migdzy innymi aktywne poszukiwanie ofert pracy oraz
mozliwos¢ udzielania pomocy pracodawcom w doborze kandydatow do pracy, co wymaga
uzupetnienia kompetencji doradcow zawodowych w publicznych stuzbach zatrudnienia.

162.  Generalnie posrednictwo pracy jest podstawowa i najbardziej efektywna ustuga rynku pracy, na
ktorej powinny koncentrowac si¢ wysitki urzgdow pracy. Strukturalny charakter bezrobocia w Polsce,
stanowi podstawe dla rekomendacji, aby w rownym stopniu preferowane byly poradnictwo
zawodowe 1 szkolenia oraz zwigkszenie dostgpnosci do Klubow Pracy. Ustugi poradnictwa
zawodowego i oferta Klubow Pracy wymagaja sukcesywnej modernizacji.

163.  Powszechnie stosowana przez urzgdy pracy zasada powinno by¢ zapewnienie dost¢pu do ustugi
rynku pracy lub uczestnictwa w programie od dnia zarejestrowania osoby bezrobotnej, bez wzgledu
na jej wiek oraz na to czy pobiera ona zasitek, czy tez nie.

164. Od chwili akcesji do Unii Europejskiej, istotnym elementem sprzyjajacym rozwijaniu oferty
i podwyzszeniu jakosci ustug polskich urzedow pracy jest uczestnictwo w sieci Europejskich Stuzb
Zatrudnienia EURES oraz w miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie poradnictwa zawodowego.
EURES, obok ofert pracy na europejskich rynkach pracy, zapewnia informacj¢ o warunkach zycia
i pracy w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Natomiast wspoOlpraca w zakresie
poradnictwa zawodowego o zasiggu europejskim stuzy upowszechnianiu metodologii, narzedzi dla
doradcéw i materiatow informacyjnych dla oséb zainteresowanych nauka i praca w panstwach UE.
Przyktadem moze by¢ tu europejski wzor curriculum vitae, ktory stanowi sktadowa jednolitych ram
wspolnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji - Europass'’, ktore umozliwiaja
wszystkim obywatelom UE lepsze dokumentowanie i prezentowanie swoich kwalifikacji
i kompetencji na obszarze catej Europy. Publiczne stuzby zatrudnienia moga propagowac zaré6wno
wzor europejskiego curriculum vitae, jak i wskazowki dotyczace korzystania z tego wzoru, ktore
dostepne sa w jezyku polskim'™ na stronach internetowych Ministerstwa Edukacji i Nauki
(www.menis.gov.pl/oswiata/istotne/europass.php).

7 W sktad Europass — dokumentu przyjetego decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w dniu 15 grudnia 2004 r.,
wchodza: Europass — Mobilnos¢, Europass — Suplement do Dyplomu, Europass — Suplement do Dyplomu
Potwierdzajacego Kwalifikacji Zawodowe, Europass — Paszport Jgzykowy.
" Thumaczenie przez Biuro Koordynacji Ksztatcenia Kadr, na zlecenie Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego (Cedefop).
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Zadanie 5.1. Doskonalenie systemu szkolen oséb bezrobotnych.

Cel: Poprawa jakosci i efektywnoSci ushug i instrumentdow rynku pracy stuzacych podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

165.  Przeprowadzona bedzie takze analiza oferty szkoleniowej dla bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz ocena funkcjonalnosci narzedzia ,,rejestr instytucji szkoleniowych”, upowszechniajacego
informacje o ustugach szkoleniowych (programy, kadra, metody, zaplecze dydaktyczne, pomoc w
poszukiwaniu zatrudnienia).

166. Opracowana =zostanie koncepcja badania efektywnosci stosowanych przez urzedy pracy
instrumentow i narzedzi shuzacych podnoszeniu kwalifikacji bezrobotnych i poszukujacych pracy, w
ramach projektu Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich, pn.: ,,Ocena
efektywnosci ustug i instrumentdéw rynku pracy stuzacych podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
bezrobotnych i poszukujacych pracy”.

Przewidywane efekty:

167. Raport o instytucjach szkoleniowych i ofercie edukacyjnej skierowanej do bezrobotnych
1 poszukujacych pracy — na podstawie danych z rejestru instytucji szkoleniowych oraz raport
o funkcjonalnos$ci sytemu elektronicznego ,.rejestr instytucji szkoleniowych” wraz z propozycjami
jego udoskonalenia.

168.  Opracowana koncepcja badania efektywnosci stosowanych przez urzedy pracy instrumentow i
narzedzi stuzacych podnoszeniu kwalifikacji bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz dokumentacja
niezbedna dla rozpoczgceia realizacji projektu pn.: ,,Ocena efektywnosci ustug i instrumentow rynku
pracy stuzacych podnoszeniu kwalifikacji zawodowych bezrobotnych i poszukujacych pracy”.
Badanie zostanie zakonczone w 2007 roku.

Zadanie 5.2.: Opracowanie nowej procedury pomocy pracodawcom w doborze pracownikow .
Cel: Profesjonalizacja ustug urzedow pracy w zakresie udzielania pomocy pracodawcom.

169.  Przeprowadzona zostanie analiza aktualnie $wiadczonych ushug przez doradcoOw zawodowych
w zakresie doboru kandydatdow do pracy. Zdiagnozowane zostana potrzeby i oczekiwania
pracodawcow dotyczace zakresu pomocy w doborze pracownikoéw na stanowiska pracy. Stworzone
zostanie odpowiednie instrumentarium (metody, techniki, procedury, standardy), ktore bedzie
wykorzystywane przez doradcow zawodowych przy $wiadczeniu tej ustugi.

170.  Przygotowanie doradcow zawodowych poprzez szkolenia w zakresie wlasciwego wykorzystania
instrumentarium doboru kandydatéow do pracy, zwigkszenie ich kompetencji do profesjonalnego
swiadczenia tego typu ushugi na rzecz pracodawcow.

Przewidywane efekty:

171.  Informacja na temat sposobu §wiadczenia ustug przez doradcow zawodowych ustug na rzecz
pracodawcow.

172.  Informacja na temat potrzeb i oczekiwan pracodawcow w zakresie pomocy w doborze
kandydatéw do pracy. Projekt bedzie realizowany do marca 2008 r.

Zadanie 5.3. Rozwoj ustugi pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

Cel: Analiza i ocena zakresu i poziomu jako$ci pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy §wiadczonej
przez urzedy pracy, OHP i inne instytucje rynku pracy oraz skutkow zmian prawnych dotyczacych tej
ustugi, wprowadzonych ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

173.  Zadanie zrealizowane zostanie w ramach projektu ,,Ocena efektow ustugi pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy” obejmujacego: przeprowadzenie analizy obowiazujacych rozwiazan prawno-
organizacyjnych, opracowanie metodologii i narzedzi badawczych, przeprowadzenie badan
dotyczacych stanu oraz efektow wdrozenia nowych rozwiazan dotyczacych tej ushugi w przepisach
prawnych oraz opracowanie wynikow badania oraz przygotowanie i upowszechnienie raportu
z badania.

Przewidywane efekty:
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174.  Raport z przeprowadzonych badan, zawierajacy analize i ocen¢ aktualnej sytuacji dotyczacej
zakresu i poziomu jakosci $wiadczenia uslugi - pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, oceng
rozwiazan prawnych wprowadzonych w latach 2004-2005 oraz rekomendacje dotyczace dalszego
rozwoju ustugi w ramach publicznych shuzb zatrudnienia i innych instytucji rynku pracy.

Zadanie 5.4. Koordynowanie udzialu publicznych shuzb zatrudnienia w sieci EURES i rozwdj
uslug EURES.

Cel: Wspieranie mobilnosci na krajowym 1 europejskim rynku pracy poprzez migdzynarodowe
posrednictwo pracy oraz informowanie o warunkach zycia i pracy w krajach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG).

175. W ramach zadania zostanie opracowany Plan Dzialania EURES dla Polski na lata 2007-2010.
Udzielane bedzie wsparcie wojewodzkim urzgdom pracy w migdzynarodowych dziataniach na rzecz
mobilnosci geograficznej, m.in. poprzez szkolenia kadry EURES. Prowadzona bgdzie promocja ushug
EURES poprzez rozwoj krajowej strony internetowej EURES oraz wydawanie materialow
informacyjnych (w tym opracowanie informacji pt.. ,,Warunki zycia i pracy w Polsce”).
Dopelieniem dziatan na szczeblu centralnym beda przedsigwzigcia podejmowane przez
wojewoddzkie urzedy pracy na podstawie porozumien zawieranych pomigdzy Ministerstwem Pracy i
Polityki Spotecznej a samorzadami wojewddztw oraz dzialania podejmowane przez powiatowe
urzedy pracy. Dzialania okre§lone w porozumieniach sa finansowane z grantéw przyznawanych na
dziatania EURES przez Komisj¢ Europejska.

Przewidywane efekty:

176.  Przewiduje si¢ ok. 500 tys. odwiedzin krajowej strony internetowej EURES, ok. 50 szkolen dla
pracownikow urzeddéw pracy, 20 tys. kontaktow z instytucjami rynku pracy, ok. 200 tys. kontaktow
z bezrobotnymi i poszukujacymi pracy, ok. 10 tys. kontaktow z polskimi pracodawcami, pozyskanie
ok. 3 tys. wielostanowiskowych ofert pracy z krajéw UE/EOG, przekazanie za granicg ok. 20 tys. CV
w odpowiedzi na prowadzone przez wojewddzkie urzedy pracy rekrutacje, udziat
w ok. 300 krajowych targach pracy, organizacja 3 Miedzynarodowych Targow Pracy, ,,Dnia
Irlandzkiego” i dwoch ,,Dni Brytyjskich”, wydanie 360 tys. materiatéw promujacych EURES.

Zadanie 5.5. Wspieranie rozwoju poradnictwa o zasi¢gu europejskim.

Cel: Wzmocnienie i rozwijanie poradnictwa zawodowego w Polsce poprzez migdzynarodowa wspolprace
w zakresie instytucjonalnej obstugi rynku pracy w obszarze europejskiego poradnictwa zawodowego.
Systematyczne rozwijanie i upowszechnianie wiedzy z zakresu teorii i praktyki z tej dziedziny, a takze
poprawa jakos$ci i zwigkszenie efektywnos$ci uslug poradnictwa zawodowego oraz wspieranie mobilnosci
zawodowej 1 edukacyjnej obywateli.

177. Zadanie obejmuje kontynuacj¢ realizacji dwoch projektow w ramach Programu Leonardo
da Vinci: ,Narodowe Centrum Zasoboéw Poradnictwa Zawodowego” (NCZPZ) prowadzonego
w S$cistej wspotpracy w ramach tzw. Sieci Euroguidance oraz ,,Europejski Doradca Zawodowy”
(Ergo-in-Net). Wspotpraca w Sieci umozliwi zwigkszenie integracji dziatan w obszarze poradnictwa
zawodowego zarowno na poziomie krajowym jak i europejskim. Upowszechniony bedzie dorobek z
zakresu teorii i praktyki poradnictwa zawodowego (informacje, materiaty i publikacje z zakresu
poradnictwa zawodowego, utrzymywanie i aktualizacja stron internetowych
www.praca.gov.pl/nczpz; www.ergoinnet.net). Zrealizowane zostana przedsigwzigcia edukacyjne
(seminaria dla doradcow zawodowych z publicznych stuzb zatrudnienia, konferencje). Przygotowane
zostang raporty krajowe (nt. ,,Staze zawodowe w Europie”, ,,Aspekty prawne zwigzane z mobilno$cia
zawodowa w Europie”, ,,Swiadomo$¢ multikulturowosci w kontekscie mobilnoéci zawodowej”) oraz
raporty tematyczne.

178. W ramach zobowiazan wynikajacych z zadan ,,Narodowego Centrum Zasoboéw Poradnictwa
Zawodowego” dzialajacego w ramach Programu Unii Europejskiej Leonardo da Vinci,
zorganizowane begda seminaria szkoleniowe dla doradcow zawodowych oraz przygotowana bedzie
publikacja pt. ,,Aspekty multikulturowosci w poradnictwie zawodowym”.

Przewidywane efekty:
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179. Wydanie i upowszechnienie: 4 zeszytdw informacyjno-metodycznych z zakresu teorii
poradnictwa zawodowego oraz narzedzi i metod poradnictwa zawodowego o nakladzie
800 egzemplarzy kazdy; nowych materialow informacyjnych nt. mozliwosci nauki i pracy
w poszczegolnych krajach Europy, o naktadzie 2 000 egzemplarzy oraz dodruk dwoch pozycji z serii
wydanych w 2005 r. Opracowanie podrecznika-vademecum opisujacego dziatania, jakie doradca
zawodowy moze podja¢ na rzecz klientow zainteresowanych mobilnos$cia zawodowa i edukacyjna.
Przygotowanie raportow: ,,Praca w sieci na poziomie europejskim”, ,,Rynek pracy w Europie”, ,,Staze
zawodowe w FEuropie”, ,,Aspekty prawne zwiazane z mobilno$cia zawodowa w Europie”,
,Swiadomos¢ multikulturowoéci w kontekécie mobilnosci zawodowej”. Rozbudowa bazy danych
projektu www.ergoinnet.net .

180.  Przygotowanie publikacji pt. ,,Aspekty multikulturowosci w poradnictwie zawodowym”, ktora
umozliwi pozyskanie niezbg¢dnych informacji istotnych w $wiadczeniu uslug doradczych dla osob
pochodzacych z réznych srodowisk kulturowych. Publikacja zostanie wydana w naktadzie 2 000 egz.
oraz przekazana do wykorzystania w praktyce doradczej poradniom psychologiczno-pedagogicznym,
Centrom Ksztalcenia Ustawicznego, Centrom Ksztatcenia Praktycznego, Szkolnym Osrodkom
Kariery oraz Akademickim Biurom Karier. 80 doradcow poprzez udzial w seminariach zdobgdzie
nowe umiejgtnosci przydatne w pracy z uczniami z zakresie planowania kariery zawodowe;j.

Zadanie 5.6. Doskonalenie kwalifikacji kadry publicznych stuzb zatrudnienia

Cel: Poprawa efektywnosci dziatan stuzb zatrudnienia poprzez udostgpnienie pracownikom wysokiej
jakosci programoéw szkolen modutowych.

181.  Zostanie przygotowana koncepcja opracowania modutowych programéw szkolenia zawodowego
wraz z koncepcja systemu doskonalenia pracownikow urzgdow pracy zatrudnionych na
stanowiskach: posrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty ds. rozwoju zawodowego,
specjalisty ds. programéw, lidera klubu pracy — w ramach projektu Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich, pn. ,Programy szkolen modutowych dla kadry
publicznych stuzb zatrudnienia”.

Przewidywane efekty:

182.  Rozpoczecie realizacji projektu pn.: ,,Programy szkolen modutowych dla kadry publicznych stuzb
zatrudnienia”. Projekt bedzie realizowany do marca 2008 roku.

Zadanie 5.7. Profesjonalizacja posrednictwa pracy dla mlodziezy w Mlodziezowych Biurach
Pracy Ochotniczych Hufcow Pracy.

Cel: Zwigkszenie szans zatrudnienia milodziezy poprzez prowadzenie, rozwijanie i doskonalenie
posrednictwa pracy na rzecz mtodziezy.

183.  Posrednictwo pracy podejmowane w sposob aktywny przez publiczne stuzby zatrudnienia
uznawane jest za najbardziej efektywna pod wzglgdem rezultatu (zatrudnienie) i kosztow forme
zwigkszania mobilnosci na rynku pracy (przeplyw oséb z bezrobocia do zatrudnienia, z zatrudnienia
w jednych miejscach do drugich, podejmowania pracy w réznych formach i czasie). Prowadzenie
aktywnego poSrednictwa pracy wymaga szybkiego dostgpu do aktualnych danych: ewidencji
dostepnych ofert pracy, usystematyzowanych baz danych o pracodawcach.

184. Mlodziezowe Biura Pracy =zostana skomputeryzowane — wdrozony zostanie system
komputerowy, co stworzy latwiejszy dostgp do ofert pracy. W kazdym z biur na stale bedzie
udostepniony dla klientdow co najmniej 1 komputer z dostgpem do Internetu i poczty elektroniczne;.
Przygotowane zostana materialy informacyjne i promocyjne o prowadzonych dziataniach
posrednictwa pracy, metodach poszukiwania pracy, dostgpnych bazach ofert pracy na stronach
internetowych, rynku pracy, prawie pracy. Mlodziezowe Biura Pracy wdroza nowo opracowany
»Standard ustugi posrednictwo pracy dla mlodziezy”.
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Przewidywane efekty:

185.  Zwigkszenie jakosci ustug posrednictwa pracy w Ochotniczych Hufcach Pracy, w wyniku czego
ustuga posrednictwa pracy zostanie objetych ponad 200 tys. osob. Pozyskanie ponad 170 tys. miejsc
pracy, a tym samym zwigkszenie wskaznikéw zatrudnienia.

Zadanie 5.8. Opracowanie systemu uzytkowania w poradnictwie zawodowym testu do badania
zainteresowan zawodowych — Kwestionariusza Zainteresowan Zawodowych (KZZ).

Cel: Zwigkszenie trafnosci decyzji zawodowych (wybor kierunku ksztatcenia, szkolenia, zawodu) przez
osoby bezrobotne i poszukujace pracy.

186. W poradnictwie zawodowym $wiadczenie wyspecjalizowanych ushug bezrobotnym
i poszukujacym pracy w zakresie planowania i realizacji kariery zawodowej wymaga wykorzystania
standaryzowanych metod, w tym badania zainteresowan i uzdolnien zawodowych ulatwiajacych
wybor zawodu, zmiang kwalifikacji, podjecie lub zmiang¢ zatrudnienia. Dlatego zostanie opracowana
koncepcja systemu uzytkowania Kwestionariusza Zainteresowan Zawodowych, zawierajaca zasady
wdrozenia, zabezpieczenia, administracji, monitorowania oraz dystrybucji testu. Kwestionariusz
Zainteresowan Zawodowych zostanie upowszechniony m.in. poprzez zawarcie porozumien z
jednostkami publicznych stuzb zatrudnienia na stosowanie testu oraz dystrybucj¢ materialow
testowych. Dostgpna bedzie wersja elektroniczna testu Kwestionariusz Zainteresowan Zawodowych.

Przewidywane efekty:

187.  Wdrozenie oraz upowszechnienie Kwestionariusza Zainteresowan Zawodowych w publicznych
stuzbach zatrudnienia i innych instytucjach rynku pracy. Przeszkolenie doradcow zawodowych z
wojewodzkich oraz powiatowych urzedow pracy z zakresu stosowania Kwestionariusza
Zainteresowan Zawodowych. Opracowanie koncepcji systemu uzytkowania testu Kwestionariusza
Zainteresowan Zawodowych. Zaopatrzenie doradcow zawodowych w materiaty testowe wchodzace
w sktad KZZ.

Kierunek dzialan 6: POPRAWA INFORMACJI O RYNKU PRACY.
Kontekst:

188.  Generalnie istnieja dwa podstawowe zrodla informacji statystycznej o rynku pracy w ramach
statystyki publicznej. Sa to: kwartalne badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL),
stanowiace wiodace zrodto informacji o sytuacji na rynku pracy oraz dane pochodzace z rejestrow
urzedow pracy. W ramach BAEL dane gromadzone i przetwarzane sa zgodnie z uznanymi
definicjami 1 standardami migdzynarodowymi. Natomiast dane rejestrowe uzaleznione sa od
przyjmowanych w kraju regulacji prawnych i definicji.

189.  Dopehieniem informacji o rynku pracy w Polsce sa badania, ktéore mozna podzieli¢ na dwie
kategorie. Pierwsza - obejmuje inicjatywy podejmowane bezposrednio przez MPiPS w ramach jego
dziatan statutowych. Druga — to analizy niezaleznych o$rodkéw naukowych i srodowisk eksperckich.
Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze w periodycznych wydawnictwach specjalistycznych, takich jak na
przyktad ,Polityka spoteczna”, czy cykl publikacji Polskiego Forum Strategii Lizbonskiej,
publikowane sa wyniki badan i analiz dotyczacych rynku pracy lub szerzej — sfery zatrudnienia.
Takze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wydaje ,Rynek Pracy”, przeznaczony gltownie,
chociaz nie wylacznie, dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia w Polsce. Na tamach tego
wydawnictwa publikowane sa doniesienia z badan i analiz dotyczacych bardziej szczegdétowych
zagadnien o bezrobociu na regionalnych / lokalnych rynkach pracy, czy specyficznych grup
bezrobotnych, np. mtodziezy.

190. Wspomniane powyzej zrodla razem nie wyczerpuja jednak zapotrzebowania na informacj¢
o rynku pracy. Wynika to przede wszystkim z szerokiego spektrum zagadnien niezbg¢dnych do
uwzglednienia w zarzadzaniu rynkiem pracy oraz dynamiki zjawisk zachodzacych na rynku pracy.
Takze nowe procesy wplywajace na polski rynek pracy, takie jak globalizacja zatrudnienia, czy
migracje migdzynarodowe, tworza zapotrzebowanie na dodatkowe informacje.
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191. Poprawa informacji o rynku pracy bedzie odpowiedzia na zmienne potrzeby odbiorcow,
obejmujace dokonywanie precyzyjnego pomiaru skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy,
usprawnienie zarzadzania kapitalem ludzkim, uzyskiwanie danych zagregowanych na roznych
poziomach oraz danych jednostkowych.

192.  Dla zapewnienia sprawnego zarzadzania rynkiem pracy w Polsce niezbedny jest Zintegrowany
System Informacji, Badan i Analiz (ZSI) w tej dziedzinie. Budowa takiego systemu jest
przedsigwzigciem wieloletnim, zlozonym i kosztownym. Z tego tez wzgledu kolejne Krajowe Plany
Dziatan na rzecz Zatrudnienia beda shuzyty budowie elementéw tego systemu, przy uwzglednieniu
istniejacych priorytetdéw i roznorodnych uwarunkowan. Stworzenie ogdlnopolskiej bazy danych
o ofertach pracy, jako czgSci systemu, powinno sta¢ si¢ ambicja publicznych stuzb zatrudnienia w
Polsce.

193. Jednym z narzedzi ulatwiajacych prace stuzb zatrudnienia jest ,,Klasyfikacja zawodow
i specjalnosci”, bedaca hierarchicznie uporzadkowanym zbiorem nazw zawodoéw i specjalnosci
wystepujacych na rynku pracy. Jest ona stosowana glownie dla celow posrednictwa pracy
1 poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego, gromadzenia danych dla okres§lenia polityki
zatrudnienia i edukacji, prowadzenia badan i statystyki rynku pracy. Zatem jej struktura i tresci musza
by¢ systematycznie aktualizowane, aby odzwierciedla¢ zmiany na rynku pracy w zakresie
wystepowania zawodow i specjalnosci.

Zadanie 6.1. Rozwdj i doskonalenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

Cel: Koordynacja kierunkow ksztatlcenia i szkolenia bezrobotnych i oséb poszukujacych pracy
z potrzebami rynku pracy.

194. W 2005 r. podjgto probe powszechnego wdrozenia przez urz¢dy pracy w Polsce monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych (MZDiN), przy wykorzystaniu systemu informatycznego
1 uwzglednieniu przeprowadzonych badan sondazowych w szkolach ponadgimnazjalnych. Aby
MZDiN moégt w pelni realizowaé stawiane przed nim cele powinien takze obejmowacé badania
sondazowe w zakladach pracy o planowanych przyjeciach i zwolnieniach pracownikow
w poszczegdlnych zawodach. Ten rozszerzony zakres MZDIN, a takze udoskonalenie
wspomagajacego go systemu informatycznego stanie si¢ gtdwnym kierunkiem prac w 2006 r.

Przewidywane efekty:

195.  Systematyczne okreslanie kierunkéw i natgzenia zmian zachodzacych w strukturze zawodowo -
kwalifikacyjnej na lokalnych, regionalnych i krajowym rynku pracy, przy wykorzystaniu bazy
informatycznej. Zwigkszenie efektywnosci organizowanych szkolen dzigki dostosowaniu kierunkow
szkolen do potrzeb pracodawcoéw. Udostgpnianie wynikow badan wiladzom o$wiatowym oraz
dyrekcjom szkot dla korygowania poziomu, struktury i tresci ksztatcenia zawodowego.

Zadanie 6.2. Opracowanie koncepcji integracji programéw monitorowania i prognozowania
sytuacji na rynku pracy.

Cel: Ujednolicenie formatu i zakresu dostgpnych danych, zapewnienie ich maksymalnej przejrzystosci,

spojnosci i wiarygodnosci.

196.  Przygotowanie koncepcji integracji i rozwoju réznych zrodet danych statystycznych i prognoz
rynku pracy (w tym Systemu Prognozowania Popytu na Praceg). Integracja umozliwi tatwiejszy dostep
do danych oraz ich pelniejsze wykorzystanie przez publiczne stuzby zatrudnienia, partneréw
spotecznych i1 decydentow (na poziomie lokalnym i centralnym), a w konsekwencji lepsza
identyfikacje probleméw rynku pracy i oceng efektywnosci prowadzonych dziatan.

Przewidywane efekty:

197.  Koncepcja integracji programdéw monitorowania i prognozowania sytuacji na rynku pracy,
prezentujaca zakres i sposob integracji poszczegolnych programoéw monitorowania i prognozowania
w jednym funkcjonalnym narzedziu analitycznym.
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Zadanie 6.3. Przeorientowanie i wzmocnienie modelu informacji o rynku pracy.

Cel: Dostosowanie zasad gromadzenia, przechowywania i udostgpniania informacji do zmiennych
potrzeb wspolczesnego odbiorcy.

198.  System udostgpniania danych statystyki publicznej z zakresu rynku pracy jest przestarzaly i nie
odpowiada dynamicznie zmieniajacym si¢ potrzebom — zwlaszcza w zakresie tworzenia podstaw do
reagowania na zmiany oraz do §ledzenia tendencji rozwoju potrzeb w obszarach popytu i podazy
kwalifikacji.

199.  Opracowanie projektu obstugi "hurtowni danych" oraz zaprojektowanie, zaproponowanie
i uzgodnienie z odbiorcami informacji nowej formuty udostgpniania danych w zwiazku z przejsciem
na system monitorowania zjawisk i ustalania tendencji rozwojowych w miejsce dotychczasowego
systemu formularzy i statycznych zestawien informacji, przy wspotpracy z powiatowymi urz¢dami

pracy.

Przewidywane efekty:

200. ,,Hurtownia danych” jest baza informacji biegunowo rézna oraz posiadajaca znacznie bogatsze
mozliwosci niz obecna statystyka publiczna bezrobocia. Z chwila jej wprowadzenia bgdzie mozliwe
przeszukiwanie zbiorow i prowadzenie analiz w zakresie i na poziomach dotychczas niemozliwych
do realizacji lub niezwykle pracochtonnych i kosztownych. Jednakze korzystanie z takiej informacji
bedzie dla uzytkownika procesem o wiele bardziej ztozonym.

201.  Efektem realizacji zadania jest przygotowanie bazy i metod korzystania z jej zbiorow w taki
sposob by byl maksymalnie efektywny i1 przyjazny dla uzytkownika. Ponadto, obok regut
udostgpniania, opracowana zostanie logistyka dotyczaca konserwacji i obstugi samej bazy, ochrony
danych etc.

202. W wymiarze europejskim, realizacja projektu zbliza nasza wiedzg¢ o rynku pracy i mozliwosci jej
wykorzystania do realizacji biezacej zadan z zakresu polityki rynku pracy do poziomu
porownywalnego z najbardziej w tym zakresie rozwini¢tymi panstwami cztonkowskimi Unii.

Zadanie 6.4. Stworzenie metodologii badania lokalnego rynku pracy w Polsce.

Cel: Przeprowadzenie analizy w szeSciu powiatach, ktorej rezultatem bedzie studium sytuacji na rynku
pracy w tych powiatach oraz uniwersalna metodologia badania lokalnego rynku pracy do wykorzystania
przez powiatowe urzedy pracy.

203. Jedna z barier w dostosowywaniu ustug powiatowych urzedow pracy do warunkéw panujacych
na lokalnym rynku pracy jest niepetna informacja o tym rynku. Jednocze$nie wiele kluczowych
informacji mozna uzyska¢ tylko prowadzac analiz¢ na poziomie lokalnym. Analiza sytuacji na
szesSciu powiatowych rynkach pracy, prowadzona bedzie w celu stworzenia uniwersalnej metodologii
badania lokalnego rynku pracy.

Przewidywane efekty:

204.  Wykonanie zar6wno analizy sytuacji na rynku pracy w szesciu powiatach (wydanej w formie
raportu), jak i uniwersalnej metodologii badania powiatowego rynku pracy (wydanej w formie
podrecznika). Metodologia ta bgdzie promowana i mozliwa do wykorzystania przez wszystkie
powiatowe urzedy pracy.

Zadanie 6.5. Prowadzenie monitoringu akredytowanych instytucji edukacyjnych.

Cel: Przeprowadzenie monitorowania dziatalnosci placowek prowadzacych ksztalcenie, ktore uzyskaly
akredytacje¢ wlasciwej instytucji (w ramach kilku systemow akredytacji).

205. Wolny rynek ustug edukacyjnych, wzrost ilosci ofert i1 zainteresowanie ksztalceniem
ustawicznym, stwarzaja konieczno$¢ dokonywania oceny dziatalnosci instytucji prowadzacych
ksztalcenie. Akredytacja, bedac formalnym potwierdzeniem jakosci ksztatcenia, doksztalcania
i doskonalenia prowadzonego przez placowke, stanowi niezwykle wazne dzialanie w konteks$cie
zatozen reformy ksztalcenia zawodowego. Uzyskanie akredytacji przez placowkg ma stanowic
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gwarancj¢ osiagania i utrzymania wysokiej jakosci ustug edukacyjnych. Poniewaz jest to nowe
zadanie wlasciwych instytucji przyznajacych akredytacj¢, nalezy zbadal czy przyznana juz
akredytacja powinna zosta¢ utrzymana. Postuzy temu: przeprowadzenie ekspertyz; oszacowanie
kosztow monitoringu; wizytowanie instytucji akredytowane;.

Przewidywane efekty:

206.  Raport, ktory zawiera¢ bedzie informacje o akredytacji placowek w Polsce. Wnioski stanowi¢
beda podstawe do stworzenia systemu akredytacji placowek prowadzacych ksztalcenie.

Zadanie 6.6. Budowa systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych statystycznych.
Cel: Doskonalenie systemu informacji o§wiatowe;j.

207. System informacji o$wiatowej (SIO) ma shuizy¢ do pozyskiwania danych niezbednych do
prowadzenia polityki edukacyjnej panstwa, podnoszenia jakos$ci i upowszechnienia edukacji oraz do
usprawniania finansowania zadan o$wiatowych. System ma docelowo zastapi¢ sprawozdania
statystyczne w obszarze o$wiaty prowadzone obecnie przez Glowny Urzad Statystyczny
1 Ministerstwo Edukacji i Nauki. Przeprowadzona zostanie ekspertyza na temat funkcjonalno$ci
systemu informacji oswiatowej, w tym porownanie danych SIO z odpowiednimi danymi zbieranymi
przez Gtéwny Urzad Statystyczny i Ministerstwo Edukacji i Nauki. Opracowanie programu do
analizy danych 1 tworzenia zestawien statystycznych jest niezbedne z punktu widzenia
funkcjonalnosci systemu 1 mozliwo$ci jego wykorzystania na kazdym poziomie zarzadzania o$wiata.
Sprawna analiza danych o$wiatowych umozliwi przeglad wielu zagadnien dotyczacych szkot
1 placowek oswiatowych i zaoszczedzi czas na pozyskiwanie danych na ich temat, co powinno
doprowadzi¢ do poprawy jakosci zarzadzania szkotami 1 placoOwkami oS$wiatowymi,
a w konsekwencji do poprawy jakosci ksztatcenia.

208.  Okreslony zostanie zbiér wskaznikow i zakres analiz, jakie powinny by¢ opracowywane
z wykorzystaniem bazy SIO (rowniez w polaczeniu z innymi bazami, np. wynikow sprawdzianow
i egzaminow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej) w celu kreowania skutecznej polityki edukacyjne;j.

Przewidywane efekty:

209.  Program do analizy danych, ktéry generuje gotowe raporty i umozliwia tworzenie réznorodnych
zestawien na potrzeby Ministerstwa Edukacji 1 Nauki, jednostek samorzadu terytorialnego
i kuratoriow.

Zadanie 6.7. Badanie wplywu migracji na rynek pracy w Polsce.

Cel: Okreslenie zwiazkéw miedzy mobilnoscia terytorialng a sytuacja na polskim i europejskim rynku
pracy oraz projektu zatozen do polityki migracyjnej jako instrumentu alokacji przestrzennej i sektorowe;j
sily roboczej, promocji zatrudnienia i dtugookresowego zmniejszania nierownowagi na rynku pracy w
Polsce.

210. Kontynuacja przemian strukturalnych w gospodarce Polski i realizacja Krajowego Programu
Reform na lata 2005-2008 wymaga glebokich zmian w sferze mobilnosci terytorialnej sity robocze;.
Skala migracji wewngtrznych moze by¢ niewystarczajaca, by zmniejszy¢ nierdwnowage na lokalnych
i regionalnych rynkach pracy. Zniesienie barier w dostgpie do zachodnioeuropejskich rynkow pracy
daje szansg, by polityke migracyjna uczyni¢ instrumentem promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia.

211.  Podjgte zostana: realizacja dziatania ,,Migranci z Polski na unijnym rynku pracy”; przygotowanie
badania ,,Popyt na pracg cudzoziemcow w Polsce”, realizacja modutu ,,Popyt na prace cudzoziemcow
w Polsce”, przygotowanie badania ,Integracja wybranych grup imigranckich / mniejszosci
etnicznych na polskim rynku pracy”.

212.  Ponadto beda realizowane: warsztaty badawcze podsumowujace kolejne etapy realizacji badania
(raz na kwartal; w ostatnim kwartale seminaria/warsztaty skierowane do pracownikow stuzb
zatrudnienia), opracowanie i rozpowszechnianie biuletynu informacyjnego, zlecenie wykonania
ekspertyzy ewaluacyjnej badan pod katem jakosciowym.
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Przewidywane efekty:

213.  Lacznie sporzadzonych bedzie 16 ekspertyz odnoszacych si¢ do sytuacji na rynkach pracy UE
w kontekscie perspektyw migracji zarobkowej z Polski; wspotczesnych modeli polityki migracyjnej
w kontekscie ich efektywnosci i przydatnosci w warunkach polskich; skali i struktury popytu na prace
imigrantow w Polsce; problematyki naptywu imigrantow (czy i w jaki sposob moze on przyczyniaé
si¢ do zmniejszania nierdwnowagi na polskim rynku pracy).

214. Stworzona zostanie baza danych migracyjnych, ktora bedzie mogla by¢ aktualizowana
i wykorzystywana w perspektywie dtugoterminowej. Opracowany begdzie system monitoringu rynku
pracy w konteks$cie mobilno$ci migdzynarodowe;.

215.  Przygotowanie propozycji polityki migracyjnej (kompleksowego zbioru zadan i $rodkéw ich
realizacji oraz pozadanej sekwencji zwiazanych z tym dziatan) z punktu widzenia rynku pracy.

Zadanie 6.8. Monitorowanie migracji polskich lekarzy i pielegniarek do pracy za granica.

Cel: Monitorowanie migracji personelu medycznego do pracy za granica po przystapieniu Polski do Unii
Europejskie;j.

216.  Po przystapieniu Polski do UE obserwuje si¢ wzrost zainteresowania personelu medycznego
podejmowaniem pracy za granica. Czynnikiem sprzyjajacym podejmowaniu takich decyzji sa
przepisy o uznawaniu kwalifikacji personelu medycznego w krajach UE oraz proponowane warunki
ekonomiczne. Nadmierny odptyw wykwalifikowanego personelu medycznego moze miec
niekorzystny wptyw dla organizacji ochrony zdrowia. Monitorowanie skali migracji personelu
medycznego pozwoli na podejmowanie decyzji w celu przeciwdziatania ewentualnym ujemnym
skutkom dla ochrony zdrowia. Zgromadzone beda dane o liczbie zaswiadczen wydanych dla celow
uznania kwalifikacji zawodowych w innych panstwach cztonkowskich UE, osobom wykonujacym
zawod lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki i potoznej. Dokonana zostanie analiza wskaznikow
zatrudnienia personelu medycznego i wskaznikow bezrobocia w zawodach medycznych oraz limitow
ksztatcenia w zawodach medycznych, jak rowniez porownanie z innymi panstwami cztonkowskimi
UE.

Przewidywane efekty:

217.  Biezaca ocena stanu zabezpieczenia kadr medycznych w ochronie zdrowia. Wyniki monitoringu
beda uwzgledniane przy planowaniu limitow ksztatcenia w Akademiach Medycznych oraz w
planowaniu miejsc rezydenckich w zakresie specjalizacji lekarskich. Wyniki te zostana rowniez
wykorzystane w tworzeniu polityki zatrudnienia i ksztalttowania wynagrodzen kadr medycznych w
Polsce.

Zadanie 6.9. Opracowanie internetowego systemu upowszechniania informacji zawodowe;j.

Cel: Poszerzenie oferty uslugowej urzedow pracy dla osob bezrobotnych, poszukujacych pracy i innych
klientow urzedow pracy w zakresie dostgpu do informacji zawodowych. Poprawienie sposobu wymiany
informacji, przydatnych w trakcie procesu doradczego, migdzy jej uzytkownikami.

218.  Przy aktualizacji informacji problemem jest dtugi czas wymiany informacji pomigdzy doradcami
zawodowymi z urzedow pracy. Barierg stanowi takze dostgpnos¢ do informacji dla wigkszej grupy
klientéw. Rozbudowa i aktualizacja baz danych programu komputerowego ,,Doradca 2000” w dwoch
wersjach on-line i off-line, usprawni i wzbogaci ustugi informacyjne. Program zapewni kompleksowe
wykonywanie ushug doradcéw zawodowych w zakresie upowszechniania informacji zawodowych.
Klienci korzystajacy z programu ,Doradca 2000” beda mogli, korzystajac z sieci Internet,
wyszukiwa¢ zawody zgodnie ze swoimi kwalifikacjami, zdolno$ciami, zainteresowaniami, cechami
i oczekiwaniami oraz mozliwo$ciami ksztalcenia w celu uzyskania zawodu.

219. Kontynuowana bedzie rozbudowa i aktualizacja baz danych programu komputerowego ,,Doradca
20007, rozpoczeta w 2004 r. w ramach projektu pt. ,,Rozbudowa i aktualizacja baz danych programu
komputerowego ,,Doradca 2000”.
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Przewidywane efekty:

220. Rozbudowany i zaktualizowany program ,,Doradca 2000 zawierajacy informacje edukacyjno-
zawodowe (dane ogolnopolskie i lokalne) w wersji on-line,

221. 800 ptyt instalacyjnych z wersja off-line, zawierajacqg multimedialne wsparcie dla podejmowania
decyzji zawodowych przez osoby bezrobotne i poszukujace pracy korzystajace z ustug doradcow
zawodowych publicznych stuzb zatrudnienia,

222.  Ponad 180 doradcéw zawodowych z urzedéw pracy zostanie przeszkolonych z zakresu obstugi
programu.

Zadanie 6.10. Aktualizacja Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci.

Cel: Poprawa efektywnos$ci pracy stuzb zatrudnienia dzigki uaktualnionemu narzedziu - klasyfikacji
zawodow 1 specjalnosci oraz opiséw stownikowych, dostosowanemu do zmian zachodzacych na rynku
pracy.

223.  Klasyfikacja zawodow i specjalnosci, oparta na Migdzynarodowym Standardzie Klasyfikacji
Zawodow ISCO-88 przyjetym przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy, jest hierarchicznie
uporzadkowanym zbiorem zawodow i specjalnosci wystepujacych na rynku pracy. Klasyfikacja
zawodow 1 specjalnosci jest stosowana glownie dla celow posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego, szkolenia zawodowego, gromadzenia danych dla okreslenia polityki zatrudnienia
i edukacji, prowadzenia badan i statystyki rynku pracy. Zatem jej struktura i tresci musza by¢
systematycznie aktualizowane, aby odzwierciedla¢ zmiany na rynku pracy w zakresie wystgpowania
zawodow 1 specjalnosci.

224. W ramach zadania zostana uaktualnione zasoby bazy danych z symbolami, nazwami i opisami
grup zawodow oraz zawodow 1 specjalnosci, umieszczanych na stronie internetowej stuzb
zatrudnienia.

Przewidywane efekty:

225.  Przygotowanie nowego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci.

226.  Aktualizacja opiséOw dla podlegajacych zmianom grup zawodoéw oraz zawodow i specjalnosci.
Uaktualnione narzedzie - klasyfikacja zawodow i specjalnosci oraz opisy stownikowe - dostosowane
do zmian zachodzacych na rynku pracy przyczyni si¢ do poprawy jakosci pracy stuzb zatrudnienia.

Zadanie 6.11. Analiza aktywnoS$ci zawodowej absolwentow.

Cel: Zdiagnozowanie sytuacji absolwentow do 27 roku zycia, wchodzacych na rynek pracy oraz ocena
s$wiadczonych mtodym Iudziom form wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej, zwlaszcza
oferowanych przez urzedy pracy.

227. Badanie aktywnos$ci zawodowej absolwentow bedzie stanowito kontynuacje prowadzonych od
1989 roku przez Gtowny Urzad Statystyczny badan losow zawodowych absolwentow, ktoérych
rezultatem byly raporty: ,Losy zawodowe absolwentow w latach 1989 — 1994” oraz ,Losy
zawodowe absolwentow w latach 1994 — 1997”. W szczegolnosci badanie powinno pozwoli¢ na
uzyskanie wiedzy o rodzaju pierwszej pracy podejmowanej przez absolwentéw, sposobach jej
zdobycia, napotkanych trudno$ciach. Przedmiotem badania beda aktualne do$wiadczenia zawodowe
absolwentow (rodzaj wykonywanej pracy, zgodno§¢ wykonywanej pracy z wyuczonym zawodem,
wynagrodzenie, zadowolenie z pracy), a takze zakres korzystania przez absolwentéw z pomocy
instytucji i programow ulatwiajacych wejscie na rynek pracy (korzystanie ze wsparcia wojewodzkich
i powiatowych urzedéw pracy, Akademickich Biur Karier), mobilno$¢ przestrzenna absolwentow
(migracje ,,za praca”), dalsze plany ksztalceniowe absolwentow (kursy, szkolenia, podjecie nauki),
przyczyny bezrobocia i biernosci zawodowej wsroéd absolwentow.

228.  Badanie obejmie migdzy innymi oceng dotychczas stosowanych w programie ,,Pierwsza Praca”
form aktywizacji zawodowej, w tym zwlaszcza Swiadczonych przez urzedy pracy.
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Przewidywane efekty:

229.  Zakonczenie terenowej fazy realizacji badania, tj. przebadanie ok. 20 tys. absolwentow.
Ostatecznym wynikiem badania bgdzie raport, ktory umozliwi oceng dotychczas stosowanego wobec
mtodych ludzi instrumentarium wsparcia oraz pozwoli na skuteczniejsze stosowanie wobec tej grupy
bezrobotnych form i instrumentéw rynku pracy.

Kierunek dzialan 7: AKTYWIZACJA OSOB Z GRUP ZNAJDUJACYCH SIE
W SZCZEGOLNIE TRUDNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY.

Kontekst:

230. Powaznym wyzwaniem zwigzanym ze wzrostem zatrudnienia jest aktywizacja zawodowa dwoch
szerokich kategorii osob. Pierwsza - to osoby bezrobotne okre§lane w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jako osoby bedace w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy. Do kategorii tej naleza osoby bezrobotne do 25 roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia,
dhugotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji zawodowych, samotnie wychowujace dziecko do 7 lat oraz
bezrobotni niepelnosprawni. W praktyce, wymienione cechy czgsto nie sa roztaczne, co wymaga
szczegoblnie starannego planowania dziatan aktywizujacych wobec wymienionych osob.

231.  Aktywizacja os6b bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, powinna uwzgledniac
sekwencj¢ dziatan: od zdiagnozowania potrzeb wsparcia, poprzez doradztwo, szkolenie w zakresie
kompetencji ogdlnych, w tym spotecznych oraz zawodowych, a takze zaoferowanie pracy, w tym
subsydiowanej. W przypadku zagrozenia wykluczeniem spotecznym, waznym instrumentem
wsparcia i1 readaptacji grup nie bgdacych spotecznie i ekonomicznie samowystarczalnymi oraz ich
integracji z rynkiem pracy powinna by¢ dziatalnos¢ instytucji ekonomii spotecznej (np. organizacje
non-profit, spotdzielnie), dziatania socjalno-edukacyjne, leczniczo-rehabilitacyjne i pomoc
w zatrudnieniu.

232.  Druga szeroka kategoria 0sob potrzebujaca szczegdlnej pomocy przy wchodzeniu na rynek pracy-
to osoby bierne zawodowo w dwoch skrajnych przedziatach wiekowych: ludzie mlodzi
i osoby w starszym wieku. W ciagu ostatnich dziesigciu lat liczba aktywnych zawodowo pozostaje
praktycznie niezmieniona, co wynika ze znacznego zmniejszenia aktywnos$ci osob starszych
(wczesniejsze wycofanie si¢ z aktywnosci jako odpowiedz na trudna sytuacj¢ na rynku pracy) oraz
wzrostu skolaryzacji wérdd osob miodych (co skutkuje pdzniejszym wchodzeniem na rynek pracy).
Oprocz dziatan na rzecz tworzenia miejsc pracy, kluczowa w tym przypadku jest poprawa
dopasowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, co utatwi mlodziezy wchodzenie i poruszanie
si¢ na rynku pracy. Natomiast osoby starsze wymagaja aktualizacji kwalifikacji zawodowych
z zastosowaniem form i metod odpowiadajacych cechom uczenia si¢ wilasciwym dla wieku
dojrzatego. ,,Wypychaniu” oséb starszych z rynku pracy zapobiega¢ powinno wprowadzenie
mechanizmoéw utatwiajacych ich zatrudnienie w elastycznych formach. Na problem starzenia si¢
ludnoéci polska polityka zatrudnienia bedzie musiata znalez¢é kompleksowa odpowiedz
w nadchodzacych latach.

233. Majac na uwadze dane o ludnosci w wieku produkcyjnym wedlug grup wiekowych oraz
prognozy demograficzne, aktualnie szczegdlnie palacym problemem wymagajacym interwencji jest
bezrobocie ludzi mlodych. Méwiac o bezrobociu mtodziezy, nalezy jednak zauwazy¢, ze stosowana
w analizach rynku pracy definicja mlodziezy oparta jest na kryterium demograficznym oraz
kryterium aktywnos$ci ekonomicznej. Uwzgledniajac te dwa kryteria, wéréd mlodziezy wyrdznia sig
dwie grupy. Pierwsza grupa - to osoby w wieku 15-17 lat, mtodociani pracownicy zatrudnieni na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, bezrobotni oraz nie uczacy si¢ i nie
pracujacy. W tej grupie wiekowej zdecydowana wigkszo§¢ (97-98%) jest uczniami szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Pozostate 2% — 3% to aktywni zawodowo, z czego okoto 90%
pracujacy (czyli w wigkszosci mlodociani pracownicy), a 10% - to osoby bezrobotne. Druga grupa
mlodziezy - to osoby w wieku 18-24 lata bedace uczniami szkoét ponadgimnazjalnych i studenci,
aktywni zawodowo oraz nie uczacy si¢ i nie pracujacy. W tej grupie wickowej mtodziezy, srednio
51% to bierni zawodowo (uczniowie szkot ponadgimnazjalnych i studenci w szkotach wyzszych),
a pozostate 49% to aktywni zawodowo. Oznacza to, ze wérdod mtodziezy w wieku 18-24 lata, prawie
co druga osoba pracuje badz jest gotowa do podjecia pracy.
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234.  Poczawszy od 2002 r. statystyki urzedéw pracy wskazuja na spadek zaro6wno liczby bezrobotnej
mlodziezy, jak i jej udziatu procentowego w ogolnej liczbie bezrobotnych. Zmniejszaniu si¢ udziatu
0s0b mtodych w strukturze bezrobocia towarzyszy wzrost odsetka bezrobotnych w starszych grupach
wiekowych. Niemniej, udzial bezrobotnych do 25 roku zycia w ogodlnej liczbie bezrobotnych jest
wyzszy niz udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

235.  Szczegoblnej uwagi wymaga zjawisko ,,dziedziczenia bezrobocia”. Przeciwdziata¢ temu powinno
wspomaganie najmlodszych czlonkéw rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przy
wspolpracy z roéznymi partnerami: szkotami, organizacjami pozarzadowymi, wladzami
samorzadowymi, Ko$ciotem, zwiazkami zawodowymi.

236.  Zagrozone wykluczeniem z rynku pracy sa kobiety, wychowujace mate dzieci lub sprawujace
opieke nad osobami zaleznymi.

237.  Aktywizacja osob z grup znajdujacych si¢ w szczegoélnie trudnej sytuacji na rynku pracy jako
wyodrgbniony wazny kierunek dzialan, jest réwnocze$nie wskazaniem, aby publiczne stuzby
zatrudnienia koncentrowaly si¢ na udzielaniu pomocy tym, ktérzy nie moga samodzielnie radzic
sobie na rynku pracy. Dla odréznienia oséb, ktore zdolne sa samodzielnie poruszaé si¢ po rynku
pracy i niezaleznie od wsparcia urzedu pracy dokonaja bilansu swoich kompetencji
(z uwzglednieniem szkolenia lub przekwalifikowania) i znajda zatrudnienie oraz osob rzeczywiscie
potrzebujacych pomocy i w przypadku jej braku ze strony urzedu pracy, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, niezbedne jest uwzglednienie specyfiki lokalnego rynku pracy.

238.  Powszechnymi i gwarantowanymi formami aktywizacji zawodowej powinny by¢ posrednictwo
pracy, poradnictwo zawodowe i udziat w Klubach Pracy tworzonych przez urzedy pracy, samorzady,
instytucje i organizacje. Praktyka pokazuje, ze staze sa forma szczeg6lnie przydatna i pozadana przez
osoby miode bez doswiadczenia zawodowego. Z kolei oferta zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub dodatek aktywizacyjny sa bardziej akceptowane niz inne formy aktywizacji
przez osoby starsze. Preferencje te wplywajace na skutecznos¢ udzielanych form pomocy, winny by¢
uwzgledniane przez urzedy pracy.

239.  Obu grupom wiekowym w réwnym zakresie, powinny by¢ oferowane szkolenia zarowno ogolne
jak 1 zawodowe, stosownie do ich potrzeb. W przypadku kierowania na szkolenia oséb starszych,
szczegolnej dbalosci ze strony urzedow pracy wymaga sprawdzenie czy organizacja i metody
nauczania na kursie dostosowane sa do specyficznych umiegjgtnosci uczenia si¢ oséb starszych.
Innymi stowy, urzedy pracy powinny zapewni¢ osobom starszym oferty szkolenia odpowiadajace
wskazaniom andragogiki. Ukonczenie z powodzeniem szkolenia i podniesienie lub zmiana
kwalifikacji przez osoby starsze, utatwi ich aktywizacj¢ zawodowa, ktéra w odniesieniu do 0sob
starszych w szczegolnosci powinna by¢ prowadzona przez urzedy pracy ze zwielokrotniong energia
1 profesjonalizmem.

240.  Wykorzystujac szkolenia jako wylaczna forme aktywizacji lub towarzyszaca innej pomocy dla
0s0b w szczegollnie trudnej sytuacji na rynku pracy, urzedy pracy winny stopniowo wydluzaé
programy szkolen do 6 lub 12 miesigcy, stosownie do postanowien ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

241. Niepodwazalny zwiazek migdzy dilugotrwalym bezrobociem a wykluczeniem spolecznym,
stanowi argument dla zainicjowania krokéw prowadzacych do jak najbardziej $cistej wspotpracy
systemu pomocy spotecznej i systemu urzedow pracy.

Zadanie 7.1. Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia.

Cel: Ograniczenie zjawiska dhugotrwatego bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie 0sOb
bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej na rynku pracy oraz
wsparcie dla otoczenia spotecznego tych osob.

242.  Dlugotrwale bezrobocie poteguje trudnosci w dostosowaniu si¢ 0s6b do potrzeb rynku pracy,
takze ze wzgledu na obnizona motywacj¢ do poszukiwania i utrzymania zatrudnienia przez osoby
uprzednio dlugotrwale bezrobotne. Dla przeciwdziatania i ograniczania bezrobocia dlugotrwatego
wdrazane bgda rozwiazania, ktére razem pozwola na osiagnigcie zatozonego celu. Rozwiazania te
obejmuja: subsydiowanie zatrudnienia, doradztwo i szkolenia oraz udzielanie jednorazowych
srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Wykorzystane beda staze, przygotowanie w miejscu
pracy oraz nowoczesne formy szkolenia zawodowego poprzedzone ustlugami poradnictwa
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zawodowego. Prowadzone bedzie dla oséb dlugotrwale bezrobotnych posrednictwo pracy z
uwzglednieniem indywidualnych planow dziatan. Wszystkim bezrobotnym osobom powyzej 25 roku
zycia (z wyjatkiem absolwentow wszystkich typow szkol, ktorzy objgei sa innym dziataniem w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich) zaoferowane powinny
by¢ aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu przed uptywem 6. miesiaca od zarejestrowania si¢ w
urzedzie pracy.

243.  Wsparcie uzyskaja programy innowacyjne, w szczegdlnosci zawierajace nowatorskie podejscie
do problematyki zwalczania bezrobocia dtugotrwatego oraz realizacja programoéw specjalnych.

Przewidywane efekty:

244,  Zmniejszenie liczby 0sob dlugotrwale bezrobotnych, w tym objgcie wsparciem okoto 80 tys. 0sob
dhugotrwale bezrobotnych.

Zadanie 7.2. Integracja spoleczna i zawodowa grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Cel: Stworzenie szans osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym na integracj¢ spoteczna
1 zawodowa.

245. W Polsce zjawisko wykluczenia spolecznego dotyczy przede wszystkim dlugotrwale
bezrobotnych. W celu zwalczania zjawiska marginalizacji spotecznej konieczny jest, oprocz
niezbednych dziatan ostonowych, rozwdj form aktywnych, takich jest edukacja i aktywizacja
srodowisk zmarginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze wspieranie zatrudnienia tych grup.
Osobom tym, ktore z réznych powodow znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego, zadanie
(realizowane w ramach Programu Phare 2003 —Rozw¢j Zasobow Ludzkich) stworzy szanse powrotu
do spoteczenstwa, integracji spotecznej i zawodowej. Osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym oferowane begdzie coaching i poradnictwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne,
szkolenia zawodowe oraz umozliwienie zdobycia do§wiadczenia zawodowego, pomoc dla o0sob
chcacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, swiadczenie posrednictwa pracy.

Przewidywane efekty:

246.  Zwigkszenie wsparcia dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym okoto 6 400 os6b
objetych Programem, z czego ok. 10% znajdzie zatrudnienie.

Zadanie 7.3. 'Wzmocnienie zdolnosci osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym do powrotu
na rynek pracy.

Cel: Zwigkszenie stopnia wykorzystania ustug centrow i klubow integracji spolecznej na rzecz potrzeb
0s0b zmarginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

247.  Zadanie to jest kontynuacja dzialan podejmowanych wspolnie przez stuzby zatrudnienia oraz
shuzby pomocy spotecznej od 2004 roku dla wzmocnienia wartosci zawodowych i spotecznych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zakres s$wiadczonych ustug przez Centra Integracji
Spotecznej przyczynia si¢ do wzmocnienia poziomu kwalifikacji, umiejg¢tnosci zawodowych 0sob,
reprezentujacych grupy szczegolnego ryzyka na rynku pracy, a ponadto wzmacnia wartosci spoteczne
oraz samooceng wlasnych mozliwosci. Poprzez dziatanie Centrow Integracji Spotecznej realizowane
sa lokalne partnerstwa powiatowych urzedow pracy, osrodkow pomocy spotecznej, organizacji
pozarzadowych, oraz pracodawcow, ktore to partnerstwa dzialaja na rzecz rozwiazywania lokalnych
probleméw i skutkow bezrobocia. Rozwoj Centréw Integracji Spotecznej wraz z Klubami Integracji
Spotecznej tworzy sie¢ instytucji, w ktorych osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym moga
liczy¢ na uzyskanie wsparcia po dtuzszym okresie przebywania poza zatrudnieniem.

248.  Kontynuowane beda dziatania promujace zatrudnienie socjalne, w formie resortowego programu
pt.: ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu na 2006 r.”. Prowadzony bedzie
monitoring dziatan Centrow Integracji Spotecznej, w tym szczegélnie efektywnosci realizacji
indywidualnych programow zatrudnienia socjalnego.
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Przewidywane efekty:

249.  Wymierne — 20 nowych Centroéw Integracji Spotecznej i 100 Kluboéw Integracji Spoleczne;j.

Niewymierne — aktywna pomoc dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poszerzenie
sieci instytucji wsparcia.

Zadanie 7.4. Nowe miejsca pracy — ustawa o spoldzielniach socjalnych.

Cel: Stworzenie warunkow prawno-ekonomicznych do tworzenia spoéldzielczych miejsc pracy,
szczegolnie przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

250.  Zadanie jest kontynuacja dziatan podejmowanych wspdlnie przez administracj¢ rzadowa oraz
samorzadowe stuzby zatrudnienia oraz shuzby pomocy spotecznej dla stworzenia warunkéw prawno-
ekonomicznych uruchamiania dziatalnosci spoteczno-gospodarczej przez osoby bezrobotne, bedace
osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. W ramach realizacji resortowego programu
pt.: ,,Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu na 2006 r.” promowane begda
rozwigzania z wykorzystaniem spotdzielczosci socjalnej. Przewiduje si¢ przyjecie przez Sejm ustawy
o spotdzielniach socjalnych. Prowadzony takze bgdzie monitoring uruchamiania spoldzielni
socjalnych w kraju.

Przewidywane efekty:

251. Wymierne — nowe spotdzielnie socjalne oraz ewentualnie nowe regionalne fundusze ekonomii
spotecznej udzielajace wsparcia finansowego dla grup zatozycielskich,

Niewymierne — aktywna pomoc dla 0oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poszerzenie sieci
instytucji wsparcia.

Zadanie 7.5. Prace spolecznie uzyteczne jako nowy instrument aktywizacji oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Cel: Upowszechnienie prac spotecznie uzytecznych jako nowego instrumentu aktywizacji spoleczno-
zawodowej 0s6b bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spoteczne;j.

252.  Zadanie jest uzupelnieniem dziatan podejmowanych wspolnie przez stuzby zatrudnienia oraz
stuzby pomocy spotecznej w celu aktywizacji zawodowej 1 spolecznej o0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Prace spolecznie uzyteczne obok robot publicznych oraz zatrudnienia
socjalnego maja stworzy¢ system reintegracji spotecznej i zawodowej dotychczasowych odbiorcow
pomocy spolecznej. Prace spotecznie uzytecznie powinny stanowic¢ pierwszy etap w ramach procesu
powrotu na rynek pracy.

Przewidywane efekty:

253.  Zwigkszenie liczby oséb objetych aktywnymi formami pomocy oraz stworzenie im mozliwosci
dla poprawy sytuacji ekonomiczne;j.

Zadanie 7.6. Aktywizacja zawodowa mlodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Cel: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu milodziezy, w szczegodlnosci z obszarow wiejskich,
wchodzacej na rynek pracy, poprzez dotarcie z oferta i ustugami do jak najwigkszej liczby mtodych ludzi
majacych utrudniony dostep do informacji zawodowej oraz promocja postaw przedsigbiorczych.

254.  Szczegolnie dotkliwie ograniczone warunki i mozliwo$ci ksztalcenia si¢ oraz zdobywania
poszukiwanych na rynku pracy zawodow i specjalnoéci odczuwa mlodziez wiejska. Niski stopien
wyksztalcenia mlodziezy wiejskiej jest czynnikiem zamykajacym droge tej mlodziezy do atrakcyjnej
i dobrze ptatnej pracy. Aktualnie 60% bezrobotnych w wieku 18-24 lat stanowi mlodziez wiejska.
Problem zaczyna by¢ grozny zwazywszy na fakt, ze wedtug prognozy demograficznej PAN w roku
2008 milodziez wiejska bedzie stanowita 70% populacji. Dlatego zadanie koncentruje si¢
w szczegolnosci na grupie mtodziezy zagrozonej marginalizacja spoteczng i ,,wypadnig¢ciem” z rynku
pracy, jak réwniez na absolwentach i mlodziezy uczacej sig, ze szczegdlnym uwzglednieniem

47



mtodziezy wiejskiej. Jego realizacja przebiega¢ bedzie w formie trzech projektow. Sa to:
»Poradnictwo zawodowe dla milodziezy” - w Mobilnych Centrach Informacji Zawodowej
i Mlodziezowych Centrach Kariery; ,,Rowny Start” — przygotowujacy do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, planowania kariery zawodowej i poruszania si¢ po rynku pracy; ,,Zaplanuj swoja
karier¢” — oferujacy szkolenia przekwalifikowujace oraz nauke¢ umiejg¢tnosci poszukiwania
zatrudnienia, utatwiajacy adaptacje bezrobotnych z terenu wsi do pracy w zawodach pozarolniczych,
takze poprzez pomoc w zakresie podejmowania samodzielnej dziatalnosci gospodarczej przez osoby
bezrobotne z terendéw wiejskich.

Przewidywane efekty:

255. W wyniku realizacji projektu ,,Poradnictwo zawodowe dla mtodziezy” okoto 220 tys. osob
objetych zostanie poradnictwem zawodowym i informacja zawodowa.

256. W ramach projektu ,,Rowny start” zostana przeprowadzone warsztaty szkoleniowe dla
800 osobowej grupy mtodych ludzi do 25 roku zycia, a dla ok. 30% uczestnikéw projektu pozyskane
beda oferty pracy. Zaklada si¢ zadeklarowanie podjecia dzialalno$ci gospodarczej przez okoto
15% uczestnikdw oraz objecie tej grupy dziataniami zmierzajacymi do jej uruchomienia.

257.  Dzialaniami projektu ,,Zaplanuj swoja karierg” objgtych zostanie 1 000 osob, z ktorych podejmie
zatrudnienie, w tym takze czasowe 20%—-30% uczestnikow (w ciagu 6 m-cy od zakonczenia
projektu).

Zadanie 7.7. Program Aktywizacji Spolecznej Mlodziezy — uczestnikow Ochotniczych Hufcow
Pracy.

Cel: Przygotowanie mlodziezy zagrozonej marginalizacja 1 niedostosowanej spolecznie

do samodzielnos$ci i podjecia pracy zawodowe;.

258.  Wigkszo$¢ dziatan w ramach programu ma charakter szkolenia liderow mtodziezowych,
co wynika z zatozenia, iz liderzy maja duzy wplyw na grupe rowiesnicza, wyznaczaja wzorce i sa
zdolni kierowa¢ pozytywnymi dziataniami grupy. Zadania programowe na rzecz S$rodowiska
miejscowej spotecznosci beda koncentrowaly si¢ wokot modutu edukacyjnego (nauka jezykow

obcych, edukacja europejska, migdzykulturowa, ekologiczna). Zorganizowanie zostana takze
szkolenia dla kadry wychowawcze;j.

259. W ramach zadania realizowane beda inicjatywy pn.:

- ogolnopolskie spotkania Kapituty Klubow Aktywnych, ktéore maja charakter programowo —
szkoleniowy i zorganizowane zostang 2 razy w roku,

- regionalne Spotkania Mlodziezy Aktywnej - spotkania odbeda si¢ w 6 grupach na terenie kraju,

- spotkania Wojewodzkich Klubow Aktywnych — zorganizowane 2 razy w roku, o charakterze
szkoleniowo-programowym, po§wigcone opracowaniu programu pracy samorzadow
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych Ochotniczych Hufcow Pracy,

-V edycja ogolnopolskiego konkursu ,,Aktywnos¢ — dobry wybor”.

Przewidywane efekty:

260.  Program przyczyni si¢ do ksztaltowania kreatywnej osobowosci, wykorzystujacej indywidualny
potencjat w rozwigzywaniu problemow wiasnych i probleméw $rodowiska lokalnego, do zwigkszenia
aktywnosci i motywacji mlodziezy do uzupetniania i podwyzszania jako$ci wyksztatcenia, poprzez:

- objecie programem 16 tysiecy uczestnikow Ochotniczych Hufcéw Pracy z centrow ksztalcenia
i wychowania, os§rodkéw szkolenia i wychowania oraz w srodowiskowych hufcow pracy,

- zorganizowanie ogolnopolskiego obozu szkoleniowego dla 40 liderbw samopomocy
rowiesnicze;j,

- znalezienie zatrudnienia przez 20% (800 os6b) najaktywniejszych absolwentéw Ochotniczych
Hufcéw Pracy - uczestnikow programu,

- zmiana postaw uczestnikbw na postawy aktywne, zainteresowane wlasnym rozwojem,
podejmujace dziatania na rzecz polepszenia jakosci swojego losu.

48



Zadanie 7.8. Program zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu i przestgpczosci wsrod dzieci
i mlodziezy.

Cel: Rozwdj systemu profilaktycznego wsparcia srodowiskowego chronigcego osoby z grup szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem i spoteczna marginalizacja.

261.  Wzrost przestgpczosci wsrod mitodziezy jest duzym problemem wychowawczym i powoduje
konieczno$¢ realizacji odrgbnego programu profilaktycznego z zakresu przeciwdzialania
demoralizacji i1 przestepczosci mlodziezy Ochotniczych Hufcow Pracy. Niezbedne sa oddzialywania
wychowawcze polegajace na wspieraniu mtodych o0sob w usamodzielnieniu si¢ i uzyskaniu
wyksztatcenia zawodowego odpowiadajacego potrzebom rynku pracy. Towarzyszy¢ temu powinna
profilaktyka w zakresie patologii spolecznej w formie akcji informacyjnej, uswiadamiajacej
potencjalne ofiary przemocy, przygotowujacej mtodziez do przeciwstawienia si¢ przemocy.
Ograniczeniu uzywania substancji psychoaktywnych i zwiazanych z tym szkéd zdrowotnych stuzy
promocja zdrowego stylu zycia oraz profilaktyka uzaleznien od $rodkow psychoaktywnych. Program
obejmie dziatania ukierunkowane na prace z rodzing lub opiekunami prawnymi uczestnikow.

262. Podejmowane beda inicjatywy integrujace dziatania Ochotniczych Hufcow Pracy, samorzadow
lokalnych, instytucji oraz organizacji pozarzadowych, na rzecz zapobiegania demoralizacji
1 marginalizacji spotecznej mtodziezy pochodzacej z grup ryzyka.

Przewidywane efekty:

263.  Program obejmie 30 tys. uczestnikow Ochotniczych Hufcéw Pracy. Ponadto, w dziataniach z
zakresu profilaktyki spotecznej w ramach programu udziat wezmie 8 tys. mtodziezy ze $rodowisk
lokalnych. W wyniku udzialu mtodziezy w programie obnizeniu ulegnie poziom sktonnosci do
przemocy, zwigkszy si¢ umiejgtnos¢ radzenia sobie z agresja wtasng i cudza, jak i z negatywna presja
spoteczna, 90% uczestnikow programu podejmie zatrudnienie w celu przygotowania zawodowego, co
przyczyni si¢ do podjecia przez t¢ mlodziez aktywnej roli na rynku pracy.

Zadanie 7.9. Badania stopnia przygotowania szeSciolatkow do edukacji szkolnej.

Cel: Okreslenie stopienia przygotowania dzieci w wieku 6 lat do podjecia edukacji szkolnej oraz
opracowanie wnioskéw, na podstawie ktorych moga opiera¢ si¢ zalozenia polityki edukacyjnej
w obszarze wychowania przedszkolnego.

264. Zadanie ukierunkowane jest na eliminacj¢ czynnikéw utrudniajacych nauke dziecka w szkole
oraz zmniejszenie niepowodzen szkolnych, jak rowniez osiaganie lepszych wynikow w nauce na
kolejnych jej etapach. Odpowiednie przygotowanie dzieci do szkoty, stanowi istotny element polityki
wyrownywania szans, zapobiegania wykluczeniu spolecznemu oraz = przeciwdzialania
defaworyzowaniu okreslonych grup spotecznych. Analiza tego zagadnienia wymaga podjecia badan.
Zostang wigc zdefiniowane potrzeby badawcze poprzez analizg stanu wyjsciowego i wyodrgbnienie
czynnikow, ktoére moga wplywac na stopien przygotowania szesciolatkow do edukacji szkolne;.
Projekt badawczy uwzgledniajacy sformutowanie celu badawczego, pytan badawczych, wskaznikow
i metod ich operacjonalizacji oraz metod i technik badawczych, a takze pozostatych elementéw
stanowiacych opis metodologii badan, zostanie zrealizowany na uprzednio okreslonej probie dzieci.
Na podstawie analiza zebranego materialu badawczego, przygotowane zostana wnioski z badan
formie raportu opisujacego zalozenia, przebieg oraz wyniki badan.

Przewidywane efekty:

265. Publikacja raportu na temat barier uniemozliwiajacych odpowiednie przygotowanie dzieci
szescioletnich do edukacji szkolnej, co w efekcie umozliwi podjecie 