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Powiatowy Urzad Pracy w Zninie (PUP) wchodzi w sktad publicznych stuzb
zatrudnienia, ktéry jest samodzielng jednostka organizacyjng powiatu, nie posiadajaca
osobowosci prawnej, ktora funkcjonuje jako jednostka budzetowa. PUP realizuje szereg zadan
w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j
0s0b bezrobotnych na podstawie Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz aktow wykonawczych do ustawy i innych aktow prawnych.

Bon zatrudnieniowy jest jedng z form aktywizacji zawodowej bezrobotnych, obok
szkolen, prac interwencyjnych, robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych i stazy.

Niniejsze opracowanie stanowi podsumowanie realizacji bonu zatrudnieniowego przez
Powiatowy Urzad Pracy w Zninie w latach 2014 — 2020. Przedstawia zrodta finansowania tego
instrumentu, wysoko$¢ naktadow, strukture iudzial w nim osob bezrobotnych, a takze
zapotrzebowanie na t¢ forme¢ wsparcia na lokalnym rynku pracy.

Materiat opracowano na podstawie sprawozdan MPIPS - 01, MPiPS — 02 efektywno$¢
programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, sprawozdan Dyrektora Powiatowego Urze¢du Pracy
w Zninie z dziatalnoéci urzedu w latach 2014 — 2020, uchwat Powiatowej Rady Zatrudnienia
wykonujacej zadania Powiatowej Rady Rynku Pracy w latach 2014 — 2015, uchwal
Powiatowej Rady Rynku Pracy w latach 2016 — 2020 oraz danych z rejestréw zawartych uméow

w ramach bonu zatrudnieniowego Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie.
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Bon zatrudnieniowy stanowi gwarancj¢ zrefundowania pracodawcy, ktory zatrudni
bezrobotnego do 30 roku zycia czgsci kosztow wynagrodzenia wraz ze skladkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Zasady realizacji bonu zatrudnieniowego okre$lone zostaly w art. 66m Ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz dodatkowo w Kryteriach realizacji
instrumentow 1 ustug rynku pracy opracowywanych corocznie i wskazujacych szczegdtowe
zasady korzystania z poszczegdlnych form wsparcia, w tym bonu zatrudnieniowego majac na
celu racjonalno$¢, a takze efektywnos¢ wydatkowania srodkow Funduszu Pracy.

Bon zatrudnieniowy moze by¢ przyznany na wniosek osoby bezrobotnej, ktora nie
ukonczyta 30 roku zycia. Wazno$¢ bonu wynosi 30 dni od dnia jego wydania. Termin waznosci
bonu, oznacza termin, w ktorym bezrobotny musi znalez¢ pracodawce, ktory zatrudni go na
zasadach okreslonych dla bonu.

Bon zatrudnieniowy odbywa si¢ na podstawie umowy zawieranej przez staroste
z pracodawcg. Pracodawca ma obowigzek zatrudni¢ bezrobotnego na podstawie umowy
0 prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy z co najmniej minimalnym wynagrodzeniem
obowigzujacym w danym roku. Okres utrzymania stanowiska pracy wynosi minimum 18
miesiecy, przy czym starosta refunduje pracodawcy czg$¢ kosztow wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez okres pierwszych 12 miesigcy w wysokosci zasitku, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji. Refundacja ta stanowi pomoc de minimis.

Wysoko$¢ refundacji za dany miesigc okreslony w umowie nie ulega zmianie w trakcie
trwania, nawet w przypadku waloryzacji kwoty zasitku dla bezrobotnych. Wyplacana
refundacja nie moze przekroczy¢ kwoty faktycznie poniesionych przez pracodawce kosztow na
dany cel. Zmniejszenie kwoty refundacji za dany miesigc moze nastagpi¢ w sytuacji, gdy

np. pracodawca nie poniost faktycznie kosztow zuwagi na chorobe zatrudnionego pracownika.




Tabela 1. Wartos¢ kwot refundacji w ramach bonu zatrudnieniowego wyptacone

pracodawcom w latach 2014 — 2020.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kwota
refundacji 831,10 zt 831,10 zt 831,10 zt 831,10 zt 847,80 zt 861,40 zt -
Za m-c

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych obowigzujgcych stawek, kwot i wskaznikow

w miesigcu grudniu danego roku.

Z powyzszej tabeli wynika, ze kwota refundacji w ramach bonu zatrudnieniowego na
przestrzeni 6 lat nieznacznie wzrosta. W latach od 2014 do 2017 wysoko$¢ bonu nieulegta
zmianie i wynosita 831,10 zt. W 2018 roku po raz pierwszy zwigkszyta si¢ o 16,70 zt i wynosita
847,80 zt, natomiast w 2019 roku w poroéwnaniu do roku poprzedniego kwota refundacji
ponownie wzrosta tym razem o 13,60 zi i wyniosta 861,40 zt. W roku 2020
zaprzestano realizacji bonu zatrudnieniowego z uwagi na male zainteresowanie formg, nie
zawarto zadnych nowych umoéw, dokonywat jednie wyptlat refundacji w ramach umow

przechodzacych z lat poprzednich.
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Liczba utworzonych miejsc pracy dla osob bezrobotnych skierowanych w danym roku
kalendarzowym na bon zatrudnieniowy byta ograniczona limitem $rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji PUP, ktore co roku urzad otrzymywal na aktywizacje o0sob
bezrobotnych. Bon zatrudnieniowy w latach 2014 - 2020 finansowany byl ze $rodkow
Funduszu Pracy, a w 2014 roku z dodatkowych $rodkéw pochodzacych z rezerwy Ministra

w ramach programu dla oso6b bezrobotnych do 30 roku zycia.

Tabela 2. Stopien wykorzystania srodkéw na realizacje bonu zatrudnieniowego w latach
2014-2020 (w z}).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wykorzystanie
srodkéw 34.664,05 246.192 229.868 79.672 95.117 | 76.297,48 23.588,39
ogoélem:

Zrédlo: Sprawozdania Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie za lata 2014 — 2020;
Uchwaty Powiatowej Rady Zatrudnienia wykonujgcej zadania Powiatowej Rady Rynku Pracy za lata
2014 — 2015; Uchwaty Powiatowej Rady Rynku Pracy za lata 2016 — 2020.

Z powyzszej tabeli wynika, ze S$rodki na realizacje bonu zatrudnieniowego
W poszczegdlnych latach 2014-2020 wydatkowane byty w réznych wysokosciach. Najwigcej
wykorzystanych srodkow w ramach Funduszu Pracy nastapito w 2015 roku, natomiast najmniej

srodkow pienigznych wyptacono w 2020 r.




Omawiajac realizacje bonu zatrudnieniowego w poszczeg6élnych latach 2014 - 2020
nalezy wskazaé liczbe osdb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, ktore skorzystaty

z przedmiotowego wsparcia oraz strukture zatrudnionych.

Wykres 1. Liczba osob podejmujacych prace w ramach bonu zatrudnieniowego
na przelomie lat 2014 - 2020.
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®—Liczba os6b podejmujacych prace w ramach bonu zatrudnieniowego
Zrédlo: Sprawozdania Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie za lata 2014 — 2020.

Z powyzszego wykresu wynika, Zze najwigksze zainteresowanie bonem
zatrudnieniowym odnotowano w 2015 roku — ze wsparcia skorzystalo wowczas 39 0sob,
natomiast najmniejsze zainteresowanie forma byto w 2016 roku - 3 osoby oraz w 2019 roku —
6 0os6b. Na wykresie mozna zauwazy¢ wyrazng tendencje spadkowa. Przyczyna mniejszego
zainteresowania tg formg wsparcia mogt by¢ jednoczesny spadek liczby zarejestrowanych osob
bezrobotnych.

Ponizej zostala zaprezentowana analiza osob korzystajacych z bonu zatrudnieniowego
W poszczegblnych latach zaczynajac od 2014 roku ze wskazaniem m.in. na ilo$¢ osob
zamieszkujacych wies$, wiek, okres figurowania w ewidencji osob bezrobotnych z podziatlem

na pte¢.
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Wykres 2. Struktura oséb
w 2014 roku.
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Zrédlo: Sprawozdanie MPiPS-01 za 2014 rok.

W 2014 r. z powiatu zninskiego do pracy w ramach bonu zatrudnieniowego PUP

skierowat 19 osoéb, w tym 52,63 % kobiet oraz 47,37 % megzczyzn. Ponad potowa oséb

bioracych udziat w wsparciu to byty osoby zamieszkujace wie§ — 63,16 % ogotu skierowanych

(w tym kobiet: 26,32 %, m¢zczyzn: 36,84 %). Natomiast najliczniejsza grupe stanowity osoby

do 25 roku zycia, tj. 68,42 %

ogo6tu skierowanych (w tym kobiet: 31,58 %, mezczyzn:

36,84 %).
Wykres 3. Struktura osob podejmujacych prace w ramach bonu zatrudnieniowego
w 2015 roku.
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Zrédlo: Sprawozdanie MPiPS-01 za 2015 rok.




W 2015 r. skierowano do pracy w ramach bonu zatrudnieniowego 39 oséb, w tym 20
mezczyzn co stanowi 51,28 % ogotu oraz 19 kobiet, co stanowi 48,72 % ogdotu. Wigkszos¢
0s0b, ktore rozpoczety aktywizacje zawodowa w ramach formy stanowily osoby zamieszkujace
wies - 79,49 % ogbéhu skierowanych (w tym Kkobiet: 38,46 %, mezczyzn: 41,03 %).
Dominowaty osoby do 25 roku zycia, tj. 64,10% ogotu skierowanych (w tym kobiet: 28,21 %,
me¢zezyzn: 35,89 %). Najmniej liczng grupa wsrdd osob rozpoczynajacych bon zatrudnieniowy
byly osoby dlugotrwale bezrobotne, ktore stanowity 25,64 % ogotu skierowanych (w tym po
12,82 % kobiet i m¢zczyzn).

Wykres 4. Struktura osob podejmujacych prace w ramach bonu zatrudnieniowego
w 2016 roku.
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Zrédlo: Sprawozdanie MPiPS-01 za 2016 rok.

W 2016 r. skierowano 3 0soby do pracy w ramach bonu zatrudnieniowego. Az 66,67 %
0sOb rozpoczynajacych bon zatrudnieniowy stanowily kobiety, z kolei 33,33 % - mezczyzni.
Wszyscy skierowani zamieszkiwali teren wiejski. Wigkszo$¢ o0sob, ktore rozpoczety
aktywizacje zawodowa w ramach formy to osoby do 25 roku zycia - 66,67 % ogoétu
skierowanych. Wsrod skierowanych osob bezrobotnych w ramach bonu zatrudnieniowego

znalaztly si¢ dwie kobiety nalezace do os6b dlugotrwale bezrobotnych.
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Wykres 5. Struktura osob podejmujacych prace w ramach bonu zatrudnieniowego
w 2017 roku.
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Zrodto: Sprawozdanie MRPiPS-01 za 2017 rok.

Liczba o0s6b podejmujgcych prace w ramach bonu zatrudnieniowego w 2017 r.

zwigkszyta sie¢ w stosunku do roku poprzedniego. Najliczniejsza grup¢ stanowity kobiety az

60% ogodtu skierowanych, pozostate 40 % mezczyzni. Ponad potowa osob bioragcych udziat

w wsparciu to byly osoby zamieszkujace wie§ — 66,66 % ogotu skierowanych (w tym kobiet:

40 %, mezczyzn: 26,66 %). Tylko 33,33 % nalezalo do kategorii 0sob, ktore do 25 roku zycia

(w tym kobiet: 20 %, mezczyzn: 13,33%). Natomiast podobnie jak w 2015 roku najmniej byto

0sob dlugotrwale bezrobotnych - stanowity 20% ogotu skierowanych(w tym kobiet: 13,33 %,

mezczyzn: 6,67 %).

Wykres 6. Struktura osob podejmujacych prace w ramach bonu zatrudnieniowego

w 2018 roku.
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Zrédlo: Sprawozdanie MRPiPS-01 za 2018 rok.




W 2018 r. skierowanych do pracy w ramach bonu zatrudnieniowego bylo wigcej
mezczyzn niz w ubieglych latach. Stanowili oni 66,67 % 0s6b rozpoczynajacych zatrudnienie
w ramach bonu zatrudnieniowego. Przewazaly rowniez osoby zamieszkale na wsi, stanowity
one az 75 % osob ogdtu skierowanych (w tym kobiet: 16,64 %, mezczyzn: 58,33 %). Podobnie
jak w 2017 roku 33,33 % ogotu skierowanych nalezalo do kategorii 0sob do 25 roku zycia
(w tym kobiet: 8,33 %, me¢zczyzn: 25 %). Wérdd skierowanych osob bezrobotnych w ramach
bonu zatrudnieniowego znalazta si¢ jedna kobieta nalezgca do 0séb dlugotrwale bezrobotnych.

Wykres 7. Struktura osob podejmujacych prace w ramach bonu zatrudnieniowego
w 2019 roku.
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Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-01.

W kolejnym roku ponownie zauwazy¢ mozna spadek liczby osob skierowanych do
pracy w ramach bonu zatrudnieniowego. W ramach tej formy zatrudnienie podjeto 6 0sob,
w tym potowe stanowity kobiety. Podobnie jak w latach ubiegtych wérdéd oséb podejmujacych
pracg przewazaly osoby zamieszkujace wie$ - stanowity az 83,33 % ogotu skierowanych
(w tym kobiet: 33,33 %, mezczyzn: 50 %). Dwie osoby nie ukonczyty 25 roku zycia - 33,33
% ogotu skierowanych, natomiast jedna kobieta nalezata do osob dlugotrwale bezrobotnych -

16,66 % ogotu skierowanych.
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Od 2015 roku PUP corocznie bada efektywno$¢ zatrudnieniowg realizowanych form
wsparcia.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa oznacza udziatl procentowy liczby osob, ktore w trakcie
lub po zakonczeniu udzialu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty
wykazane jako zatrudnione, w stosunku do liczby o0sob, ktore =zakonczyly udziat
w podstawowych formach aktywizacji zawodowe;j.

Ponizej przedstawiona zostala efektywno$¢ zatrudnieniowa osiaggnieta w ramach bonu

zatrudnieniowego w latach od 2015 — 2020.

Tabela 3. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa bonu zatrudnieniowego w latach 2015 - 2020.

Liczba osob Liczba osob, Liczba o0sob, Efektywnos¢
Wyszczegélnienie = uczestniczacych w | ktore zakonczyly =~ ktére zostaly zatrudnieniowa (%)
formie udzial w formie* | zatrudnione**

2015 50 0 0 -

2016 29 35 29 82,86

2017 22 19 19 100

2018 25 11 11 100

2019 19 10 10 100

2020 8 7 7 100

Zrédlo: Sprawozdanie MPiPS-02.

*0soby, ktore w badanym roku zakonczyty udzial w danej formie aktywizacji zawodowej finansowane;j z FP,
w tym osoby, ktore zakonczyly aktywizacj¢ rozpoczgta w latach ubiegtych poprzednich.
**0soby, ktore w trakcie trwania lub w okresie 3 miesi¢cy od zakonczenia udziatu w danej formie aktywizacji

podjety prace i wykonywaly ja co najmniej 30 dni — zgodnie z danymi pozyskiwanymi z ZUS.
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Przez zatrudnienie do celow analizowania efektywnosci zatrudnieniowej dzialan

realizowanych z FP nalezy rozumie¢:

a)

b)

wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy
0 prac¢ naktadcza — zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy;

wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie umow cywilnoprawnych,
Wtym umowy agencyjnej, umowy zlecenie, umowy o dzielo albo w okresie
cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
spotdzielni ustug rolniczych zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy;

wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru
przedsigbiorcow KRS lub CEIDG.

Z powyzszej tabeli wynika, ze efektywnos¢ zatrudnieniowa dla bonu zatrudnieniowego

w 2015 roku nie zostata okreslona. Osoby skierowane w 2014 roku nie zakonczyly jeszcze

udziatu we wsparciu tj. nie mingto18 miesiecy obowigzkowego ustawowego zobowigzania.

Pierwsza efektywnos¢ w ramach wsparcia zostata osiggnigta w roku 2016, woéwczas wyniosta

82,86 %. Natomiast od 2017 roku do 2020 rok efektywno$¢ zatrudnieniowa w bonie

zatrudnieniowym byta na poziomie 100 %.
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W okresie siedmiu lat tj. od 2014 do 2020 roku dzigki pozyskanym przez PUP $rodkom
finansowym z Funduszu Pracy i rezerwy Ministra w ramach bonu zatrudnieniowego wsparciem
objeto tacznie 94 osoby w wigkszosci na stanowisko sprzedawcy, ale skierowania do pracy
w ramach bonu wydane byty rowniez dla: doradcy Kklienta, referenta ds. ksiegowosci, pomocy
administracyjnej, tynkarza, brukarza, dietetyka, recepcjonistki, stolarza czy specjalisty ds.
rachunkowosci.

W poszczegolnych latach liczba oséb korzystajacych z bonu zmniejszata sig. Spadek
liczby 0séb bezrobotnych i stopy bezrobocia przelozyt si¢ na mniejsze zainteresowanie ta
forma. Atutem tego instrumentu wsparcia byta natomiast wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowa,
od 2017 roku nawet na poziomie najwyzszym mozliwym do osiggni¢cia. Osoby bezrobotne
skierowane w ramach bonu zatrudnieniowego byly przez pracodawcow chetnie zatrudniane
dodatkowo na kolejne 30 dni po zakonczeniu obowigzkowego ustawowego okresu
zatrudnienia.

Bon zatrudnieniowy byt jednym z tych instrumentéw realizowanych przez PUP, ktory
pomodgl osobom do 30 roku zycia zaistnie¢ na rynku pracy i wplynat na ich sytuacje spoteczno-
zawodowa. Ponadto ze wsparcia skorzystali tez pracodawcy, ktorzy w ramach zawartej umowy

pozyskali pracownikow przy czesciowym dofinansowaniu kosztow ich zatrudnienia.
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