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WPROWADZENIE 

 
 

Powiatowy Urząd Pracy w Żninie realizuje szereg zadań w zakresie promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych. Jedną z form 

aktywizacji zawodowej bezrobotnych obok szkoleń, prac interwencyjnych, robót publicznych 

i staży są prace społecznie użyteczne. 

Niniejsze opracowanie stanowi podsumowanie realizacji  prac społecznie użytecznych przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Żninie w latach 2020– 2022. Przedstawia  bilans bezrobotnych- 

uczestników ww. prac, w tym wybranych grup w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 

Materiał opracowano na podstawie sprawozdań MRPiPS – 01, MRPiT-01, MRiPS-01 oraz 

sprawozdań Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Żninie. 
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CHARAKTERYSTYKA PRAC SPOŁECZNIE 

UŻYTECZNYCH 

 
CHARAKTERYSTYKA PRAC SPOŁECZNIE UŻYTECZNYCH 

 

 

Zgodnie z ustawą z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 z późn. zm.) prace społecznie użyteczne- oznacza to prace 

wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasiłku na skutek skierowania przez starostę, 

organizowane przez gminę w: 

 

• jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, w tym na rzecz opiekunów osób 

niepełnosprawnych, 

•  w organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną   

lub na rzecz społeczności lokalnej. 

 

Do wykonywania prac społecznie użytecznych mogą być kierowane również osoby 

uczestniczące w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzielnienia, 

lokalnym programie pomocy społecznej lub indywidualnym programie zatrudnienia 

socjalnego, jeżeli podjęły uczestnictwo w tych formach w wyniku skierowania powiatowego 

urzędu pracy na podstawie art. 50 ust. 2.  

 

 

CEL ORGANIZOWANIA PRAC SPOŁECZNIE UŻYTECZNYCH 

 

 

Celem prac społecznie użytecznych jest aktywizacja społeczno- zawodowa osób 

bezrobotnych, które nie uzyskują zasiłku dla bezrobotnych i korzystają ze świadczeń pomocy 

społecznej.  

 

 

 

MIEJSCE I CZAS WYKONYWANIA  PRAC SPOŁECZNIE UŻYTECZNYCH 

 

 

Prace społecznie użyteczne mogą być wykonywane w wymiarze do 10 godzin        

tygodniowo na terenie gminy, w której bezrobotny zamieszkuje lub przebywa. 

Okres wykonywania prac społecznie użytecznych oraz liczbę osób uprawnionych                  



 
5 

 

do ich wykonywania w tych okresach określone zostają w porozumieniu zawartym pomiędzy 

starostą a gminą.  

 

POROZUMIENIE W SPRAWIE ORGANIZACJI PRAC SPOŁECZNIE 

UŻYTECZNYCH 

 

 

Od kilkunastu lat na terenie działania Powiatowego Urzędu Pracy w Żninie zawierane jest 

porozumienie w sprawie organizacji prac społecznie użytecznych  pomiędzy Powiatem 

Żnińskim- Powiatowym Urzędem Pracy w Żninie (PUP) reprezentowanym przez Starostę 

Żnińskiego, a daną gminą. Natomiast pomiędzy  gminą  lub podmiotem, w  którym                

są  organizowane  prace  społecznie  użyteczne, a osobą przyjmowaną na podstawie 

skierowania starosty (urzędu pracy) nie jest zawierana żadna umowa.  

 

Dwie strony mają wobec siebie zobowiązania wyrażające się między innymi: 

- po stronie gminy lub podmiotu, w którym będą organizowane prace społecznie  użyteczne,      

 są to: 

• przyjęcie oraz zapoznanie osób uprawnionych skierowanych przez Starostę                  

z rodzajem przydzielonych prac, miejscem ich wykonywania oraz przepisami 

dotyczącymi bezpieczeństwa i higieny pracy w sposób zgodny z obowiązującymi        

w tym zakresie przepisami w formie instruktażu ogólnego i stanowiskowego, 

• potwierdzenie skierowań do wykonywania prac społecznie użytecznych oraz 

dostarczenia ich do siedziby PUP w terminie określonym na skierowaniu jako data 

ostatecznego rozliczenia skierowania wraz z adnotacją, czy  kandydat  został  przyjęty, 

• pouczenie o konieczności przestrzegania ustalonego w miejscu wykonywania pracy 

społecznie użytecznej porządku i dyscypliny, 

• zagwarantowanie bezpiecznych i higienicznych warunków pracy oraz przestrzegania 

przepisów prawa pracy dotyczących wykonywania przez kobiety prac szczególnie 

uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia, zapewniania odzieży  i  obuwia  roboczego, 

• wypłacenie świadczenia pieniężnego za wykonane prace społecznie użyteczne             

w okresach miesięcznych z dołu, 

• prowadzenie i przekazywanie do PUP ewidencji wykonywanych w poprzednim 

miesiącu prac społecznie użytecznych przez osoby uprawnione oraz wysokości 

naliczonych świadczeń z uwzględnieniem faktycznego czasu wykonywania pracy       



 
6 

 

(z adnotacją dot. godzin nieobecności udokumentowanej za miesiąc), 

• przestrzeganie tygodniowej normy do 10. godzin czasu pracy dla osób uprawnionych 

wykonujących prace społecznie użyteczne, 

• uwzględnienie przy podziale prac społecznie użytecznych wieku bezrobotnego         

bez prawa do zasiłku, stanu jego zdrowia oraz w miarę możliwości posiadanych 

kwalifikacji; 

 

- po stronie Starosty są to: 

• skierowanie osób uprawionych do prac społecznie użytecznych,  

• przekazywanie listy osób w sprawie organizowania prac społecznie użytecznych, 

kierownikowi ośrodka pomocy społecznej w terminie do 10. każdego miesiąca          

za miesiąc poprzedni, 

• refundacja ze środków Funduszu Pracy wypłaconych świadczeń pieniężnych za prace 

społecznie użyteczne w wysokości 60% minimalnej kwoty świadczenia 

przysługującej skierowanym osobom,  

• dokonanie refundacji w terminie do 1. miesiąca od daty złożenia do PUP kompletnego 

wniosku,  

• skierowanie innego uprawnionego tj. bezrobotnego bez prawa do zasiłku 

korzystającego ze świadczeń z pomocy społecznej do prac społecznie użytecznych         

w przypadku: 

- odmowy podjęcia prac społecznie użytecznych, 

            - przerwania lub innego sposobu zakończenia ich wykonywania przez wskazaną na  

              liście kierownika osobę uprawnioną. 

 

OBOWIĄZKI OSOBY SKIEROWANEJ DO WYKONYWANIA PRAC SPOŁECZNIE 

UŻYTECZNYCH  

 

Osoba skierowana do wykonywania prac społecznie użytecznych zobowiązania jest 

do: 

• wykonywania prac społecznie użytecznych w miejscu, czasie i w sposób wskazany 

przez gminę lub podmiot, w którym te prace są organizowane, 

• przestrzegania ustalonego w miejscu wykonywania pracy społecznie użytecznej 

porządku, dyscypliny i zasad bezpieczeństwa, 
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• zgłaszania się w urzędzie na obowiązkowe wizyty w wyznaczonych terminach. 

 

WYSOKOŚĆ ŚWIADCZENIA ZA WYKONYWANIE PRAC SPOŁECZNIE 

UŻYTECZNYCH 

 

   Osoby kierowane do prac społecznie użytecznych na rzecz społeczności lokalnej otrzymują 

świadczenie pieniężne w wysokości ustalonej przez gminę, którego minimalna wysokość jest 

określona  w art. 73 a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Osoba 

wykonująca prace społecznie użyteczne jest objęta ubezpieczeniem zdrowotnym (z tyt. 

posiadania statusu osoby bezrobotnej) oraz ubezpieczaniem wypadkowym zgodnie z art. 2 

ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 30 października 2002 r.  o  zaopatrzeniu    tytułu wypadków lub 

chorób zawodowych powstałych w szczególnych okolicznościach (Dz.U. z 2020 r., poz. 984). 

 Zgodnie z art. 73 a ust.4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

świadczenie nie przysługuje za okres niewykonywania prac społecznie użytecznych,              

w tym za okres udokumentowanej niezdolności do pracy. Dlatego też, wypłata świadczenia 

będzie dotyczyła jedynie faktycznych godzin wykonywania przydzielonych prac. 

 

REFUNDACJA CZĘŚCI WYDATKÓW PONIESIONYCH NA WYPŁATY  

ŚWIADCZEŃ PIENIĘŻNYCH ZA  WYKONYWANIE PRAC SPOŁECZNIE 

UŻYTECZNYCH: 

 

    Starosta na wniosek gminy- dokonuje refundacji ze środków Funduszu Pracy części 

wydatków poniesionych na wypłaty świadczeń pieniężnych wypłaconych osobom 

bezrobotnym wykonującym prace społecznie użyteczne. Ustawa o promocji zatrudnienia         

i instytucjach rynku pracy nie przewiduje możliwości wypłacania zaliczek na wypłatę 

świadczeń. Refundacja dokonywana jest w wysokości wynikającej z porozumienia, jednak 

nie wyższej niż 60 % obowiązującej aktualnej stawki za godzinę wykonywania prac 

społecznie użytecznych. Świadczenie podlega waloryzacji na zasadach określonych w art. 72 

ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

 

 

 

 



 
8 

 

ŚRODKI FINANSOWE PRZEZNACZONE NA 

ORGANIZACJĘ PRAC SPOŁECZNIE UŻYTECZNYCH 

 
Każdego roku gmina sporządza do dnia 31 stycznia roczny plan w zakresie wykonywania 

prac społecznie użytecznych, zwany dalej „planem” i przesyła go właściwemu miejscowo 

staroście i kierownikowi ośrodka pomocy społecznej. 

 

2. Plan określa w szczególności: 

 

1) rodzaj i miejsce wykonywania prac społecznie użytecznych wraz z oznaczeniem 

podmiotów, w których będą organizowane prace społecznie użyteczne, w tym na rzecz 

opiekunów osób niepełnosprawnych; 

2) liczbę miejsc i godzin wykonywania prac społecznie użytecznych; 

3) liczbę bezrobotnych bez prawa do zasiłku korzystających ze świadczeń z pomocy 

społecznej oraz liczbę osób uczestniczących w kontrakcie socjalnym, indywidualnym 

programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy społecznej lub indywidualnym 

programie zatrudnienia socjalnego, jeżeli podjęły uczestnictwo w tych formach w wyniku 

skierowania powiatowego urzędu pracy na podstawie art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwanych dalej „osobami 

uprawnionymi”, które mogą być skierowane do wykonywania prac społecznie użytecznych. 

 

W oparciu o plany są przydzielane limity środków dla poszczególnych gmin na organizację 

prac społecznie użytecznych. 

Tabela 1. PRACE SPOŁECZNIE UŻYTECZNE z podziałem na poszczególne lata 

Gmina Liczba 

skierowanych 

osób w 2020 r. 

Wydatkowana 

kwota 

Liczba 

skierowanych 

osób w 2021 r 

Wydatkowana 

kwota 

Liczba 

skierowanych 

osób w 2022 r. 

Wydatkowana 

kwota 

Żnin  11 16.200 11 16.711,92 16 23.828,40 

Barcin 8 9.660,12 12 12.223 14 20.195,40 

Łabiszyn 8 7.200 8 8.680 12 10.489,20 

Rogowo 5 5.850 5 6.568 8 11.988,00 

Gąsawa 6 5.400 9 5.768,28 7 9.748,35 

Janowiec 

Wlkp. 

------- ------- ------- ------- 16 11.884,50 

Razem 38 44.310,12 45 49.951,20 73 88.133,85  
Opracowanie własne na podstawie danych z systemu SYRIUSZ Std. 

 

Powyższa tabela prezentuje, że z każdym rokiem wzrastało zainteresowanie gmin organizacją 

prac społecznie użytecznych i coraz więcej osób skorzystało z tej formy.  
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STRUKTURA I BILANS OSÓB BEZROBOTNYCH 

 

 
Wykres 1. Struktura osób podejmujących pracę w ramach prac społecznie użytecznych 

w 2020 roku.  
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Źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 za 2020 rok.  

 

 

 

W 2020 r. z powiatu żnińskiego do pracy w ramach prac społecznie użytecznych PUP 

skierował 38 osób, w tym 84,21 % kobiet oraz 15,79 % mężczyzn. Ponad połowę osób 

biorących udział w pracach stanowiły osoby zamieszkujące wieś – 68,42 % ogółu 

skierowanych (w tym kobiet: 52,63 %, mężczyzn: 15,79 %). Natomiast najliczniejszą grupę 

stanowiły osoby długotrwale bezrobotne, tj. 86,84 % ogółu skierowanych (w tym kobiet: 

76,32 %, mężczyzn: 10,52 %). 
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Wykres 2. Struktura osób podejmujących pracę w ramach prac społecznie użytecznych 

w 2021 roku. 
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Źródło: Sprawozdanie MRPiT-01 za 2021 rok.  

 

 

 

 

 

 

W 2021 r. skierowano do pracy w ramach prac społecznie użytecznych 45 osób, w tym 40 

kobiet i 5 mężczyzn. Większość osób, które rozpoczęły pracę w ramach tej formy stanowiły 

osoby zamieszkujące wieś – 77,77 % ogółu skierowanych (w tym kobiet: 66,66%, mężczyzn: 

11,11 %). Dominowały osoby długotrwale bezrobotne, tj. 82,22% ogółu skierowanych          

(w tym kobiet: 71,11 %, mężczyzn: 11,11 %). Najmniej liczną grupą wśród osób 

rozpoczynających prace społecznie użyteczne były osoby do 25 roku życia, które stanowiły 

2,22% ogółu skierowanych. 
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Wykres 3. Struktura osób podejmujących pracę w ramach prac społecznie użytecznych 

do września 2022 roku. 
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Źródło: Sprawozdanie MRiPS-01 do września  2022 roku 

 

 

Liczba osób podejmujących pracę w ramach prac społecznie zwiększyła się o 28 osób w stosunku     

do roku poprzedniego. Najliczniejszą grupę stanowiły kobiety aż 70,42% ogółu skierowanych, 

pozostałe 29,58% mężczyźni. Ponad połowa osób biorących udział we wsparciu, to są osoby 

zamieszkujące wieś – 70,42 % ogółu skierowanych (w tym kobiet: 52,12%, mężczyzn: 18,30 %). 

Tylko 35,21 % należy do kategorii osób, powyżej 50 roku życia (w tym kobiet: 15,49%, mężczyzn: 

19,72%). Natomiast najwięcej było osób długotrwale bezrobotnych – stanowiły  71,83% ogółu 

skierowanych      (w tym kobiet: 50,71 %, mężczyzn: 21,12%).  
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PODSUMOWANIE 

 

Prace społecznie użyteczne mają na celu aktywizację społeczno- zawodową osób 

bezrobotnych, które nie uzyskują zasiłku dla bezrobotnych i korzystają ze świadczeń pomocy 

społecznej.  

W okresie od 2020 r. do 2022 r. w ramach tej formy PUP w  Żninie objęto  łącznie  156  osób. 

W większości pracowały na stanowisku robotnika gospodarczego, ale skierowania były 

wydawane również dla osób na stanowiska: sprzątaczki, opiekuna osoby starszej oraz 

opiekuna dzieci w drodze do szkoły. Prace te organizowano głównie w: 

• urzędach miejskich, 

• urzędach gminnych, 

• ośrodkach pomocy społecznej, 

• sołectwach, 

• przedszkolach i szkołach. 

Odnotowano przypadki rezygnacji z udziału w ww. formie z powodów zatrudnienia oraz 

zmiany sytuacji życiowej. 
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